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Respetado Sefor Viceministro:

El 31 de agosto de 2020, la Defensoria del Pueblo emitio la Alerta Temprana (AT) No. 045-
20 para los municipios de Caceres, Caucasia, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza, que
conforman la subregion del Bajo Cauca de Antioquia, con base en los riesgos existentes
para la vida, libertad, integridad y seguridad personal de los/as habitantes de esos
territorios.

En ese sentido, el presente informe se elabora a partir de las acciones de seguimiento
emprendidas por la Defensoria del Pueblo en el marco de la AT de la referencia, asi como
lo estipulado en el articulo 14 del Decreto 2124 de 2017. Lo anterior, con el objeto de
informar,a la luz de las labores de seguimiento y monitoreo realizadas, el efecto de las
medidas adoptadas por las autoridades competentes en las zonas focalizadas. Al respecto,
vale la pena sefnalar que la valoracion de la gestion del riesgo se realiza de conformidad
con las obligaciones de respeto,proteccion y garantias de no repeticion, consagradas en
los instrumentos internacionales de proteccion y defensa de los Derechos Humanos
ratificados por el Estado colombiano.

En este sentido, como primera actividad del seguimiento efectuado, se realiz6 un analisis
dela evolucion de las situaciones de riesgo advertidas en la Alerta y su impacto sobre los
derechosa la vida, la libertad, integridad y seguridad personal. Este analisis arrojo
elementos que permiten sefalar que el riesgo persiste después de emitida la Alerta
Temprana y a pesar de los diferentes oficios de consumacion que ha emitido la Defensoria
del Pueblo.

Adicionalmente, se abordan las categorias de analisis de oportunidad y coordinacion de
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las entidades con deberes de reaccidn rapida, concernidas en las recomendaciones de la
AT No. 045-20. De ello se tiene que, a partir del analisis de las respuestas suministradas
y verificadas de cara al riesgo persistente, se identifico un cumplimiento bajo de las
recomendaciones contenidas en la Alerta Temprana y, en general, del deber de reaccién
rapida que alude el Decreto 2124 de 2017.

Por dltimo, el presente informe contiene una serie de conclusiones que, ademas de
recoger los aspectos mas relevantes del seguimiento realizado, esbozan las acciones que
seguira emprendiendo la Defensoria del Pueblo en la zona identificada en riesgo,en el
marco de la Alerta Temprana de la referencia.

1. Evolucion del Escenario de Riesgo de la AT N.° 045-20

Como se dijo anteriormente, en agosto de 2020 la Defensoria del Pueblo emiti6 la Alerta
Temprana 045-20, en la cual se describian y advertian los riesgos a los que estaban
expuestas las comunidades rurales y urbanas de los seis municipios que conforman la
subregion del Bajo Cauca Antioqueno: Caucasia, El Bagre, Caceres, Taraza, Nechi y
Zaragoza.

En esta alerta se relataban las dinamicas de conflicto en la region, originadas por la
presencia y control territorial de los grupos armados presentes en la zona, las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), el Bloque Virgilio Peralta Arena (BVPA)
también conocidos como Caparros, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y facciones
disidentes de las antiguas FARC-EP; a la vez que mostraba las disputas entre estos grupos
armados, estableciendo en los territorios tacticas de terror y normas al interior de las
comunidades.

Para ese entonces, la alerta advertia que el principal riesgo para la poblacion civil se
concentraba en la disputa territorial entre las AGC y el BVPA o por el control territorial.
Ademas, advertia que, mientras en 2018 y 2019 los actores armados ilegales buscaban
expandirse a territorios donde tenian intereses economicos, para finales del 2019 y 2020
se registré que la expansion estaria motivada por el proposito de diezmar al enemigo, a
consecuencia de ello, se estimaba un aumento de las acciones violentas.

Después de emitida la AT 045-2020, durante septiembre de 2020 y finales del 2021 se
present6 un incremento de los hechos victimizantes en los municipios de la subregion,
que se explicaba por la fuerte disputa de las AGC con el BVPA. Luego, a partir de enero
de 2022, hasta mediados de agosto de 2022, se registro una leve disminucion en la oleada
de violencia, ya que el BVPA perdié poder y territorio, y en dicho conflicto resultaron
favorecidas las AGC mediante la ampliacion de sus zonas de influencia. A partir de
septiembre de 2022, se empezaron a consumar una serie de hechos que, si bien se habian
presentado antes, en esta ocasion eran mas recurrentes y reflejaban una nueva dinamica
del conflicto en el Bajo Cauca, la cual se comenzo a expresar en cuatro nuevos escenarios
de riesgo que se exponen a continuacion:
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ii.

iii.

iv.
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La coexistencia en la zona rural del Frente 4 y 36, facciones disidentes de las
FARC-EP las cuales pertenecen al Bloque Magdalena Medio, presuntamente estas
facciones realizan acciones de manera coordinada para contener el avance de las
AGC.

La presunta alianza entre las facciones disidentes de las FARC.EP, Frente 4 y 36,
con el Frente Héroes y Martires de Taraza y el Frente Compainero Tomas que
pertenecen a la estructura Dario de Jesus Ramirez Castro del Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), con el objetivo de contener el avance de las AGC en
las zonas rurales de la region del Bajo Cauca.

La reorganizacion y proceso gradual de expansion del BVPA, grupo denominado
actualmente por las autoridades como Los del Bajo, proceso que reactivo el
conflicto con las AGC y que tuvo su mayor expresion, entre agosto y octubre del
2022, en los municipios de El Bagre y Caucasia.

La evidente expansion, en los ultimos anos, de las AGC, bajo las estructuras de
Uldar Cardona Rueda, con mayor presencia en Bagre y Nechi; Julio Cesar Vargas
Torres con una fuerte incidencia en Taraza, y, por Ultimo, la Yeison Leuda
Chaverra en Zaragoza y Sur de Caceres.

La expansion de las AGC en el Bajo Cauca se esta registrando también en zonas en
las que histéricamente hicieron presencia las FARC-EP y ahora los grupos
disidentes y el ELN, lo que ha derivado en que se presenten, con mayor frecuencia,
enfrentamientos entre estos grupos ocasionando desplazamientos masivos,
homicidios selectivos y amenazas. Esta dinamica puede reflejarse mas adelante
con mayor fuerza en la zona rural que limita con los municipios de: Anori, Ituango,
Valdivia y Segovia.

Las AGC ha logrado hacerse a un control territorial hegemonico, principalmente
en los centros poblados y urbanos de los seis municipios del Bajo Cauca, a pesar
de la presencia de otros grupos armados en la region del Bajo Cauca como las
facciones disidentes de las FARC-EP (Frente 4 y 36) y las subestructuras del
Ejército de Liberacion Nacional (ELN).

Es importante advertir que si bien en estas zonas de control hegemonico de las
AGC, no se presentan disputas abiertas y las formas de actuacion de este grupo
ilegal no pasan por la comisién de conductas de alto impacto mediatico, los
anterior no significa que no ocurran violaciones a los DD. HH, por el contrario, en
estos casos las AGC concentran su accionar en ejercer un fuerte control
poblacional y territorial, mediante la imposiciéon de normas y sanciones a la
poblacion civil. Nechi, es uno de los municipios donde este control hegeménico no
solo esta en la zona urbana, sino también en toda su zona rural.
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En el reciente paro armado que decret6 esta organizacion (4 de mayo al 8 de mayo
de 2022) y en la incidencia que ejercieron en las acciones violentas que tuvieron
lugar en el Paro Minero (marzo 2023), se evidencia que este GAO cuenta con una
fuerte estructura armada, amplia presencia en diferentes zonas de la region y con
capacidad para ejercer control poblacional imponiendo pautas de comportamiento
a la poblacion civil.

Por tanto, a la fecha en lugar de mitigarse dichos escenarios de riesgo para las
comunidades asentadas en esta subregion, estos se han profundizado como lo reflejan la
persistencia de diferentes conductas vulneradoras, tales como homicidios selectivos,
desaparicion, desplazamiento, amenazas, entre otras; y los recurrentes oficios de
consumacion que se han consignado, llamando la atencion a todas y cada una de las
instituciones que deben realizar acciones en pro de mitigar dicho riesgo.

A continuacion, se realiza un balance general sobre la dinamica del conflicto armado en
cada uno de los municipios de la Region del Bajo Cauca, con la idea situar los escenarios
de riesgo y los cambios que se han registrado.

e CACERES

La Alerta Temprana describia el escenario altamente conflictivo que se presentaba en el
municipio de Caceres y sus zonas rurales, en especial por la confrontacion entre las AGC
y el BVPA. Este escenario era descrito en la Alerta como la intencion de las AGC de
expandirse y del BVPA de contener dicha expansion, generando con ello desplazamientos
forzados, homicidios, vinculacion, utilizacion y/o reclutamiento de NNA, entre otros
hechos que son descritos en la misma alerta.

En ese momento también se advertia sobre el control que tenia el ELN de las zonas rurales
que comienzan en la vereda Alto el Tigre, donde existe un cabildo indigena ZenU. Se trata
de zonas con historica presencia del frente 36 faccion disidente de las FARC-EP, veredas
en las que se registro contaminacion con minas antipersonas y donde, segin la misma
alerta, se presentaban acciones hostiles entre ELN y el Ejército Nacional con interposicion
de la sociedad civil.

De igual manera, la Alerta Temprana 045-20 advertia el control que el BVPA tenia de los
corregimientos de Jardin de Tamana, Puerto Bélgica, Guarumo, Piamonte y el casco
urbano del municipio, control que era perseguido de manera violenta por las AGC y que
generaba multiples riesgos para la poblacion civil, riesgos que se han venido consumando
a partir de hechos de violencia descritos en la misma alerta.

Actualmente, las AGC han alcanzado un mayor control territorial y poblacional en las zonas
rurales y urbanas del municipio. Desde finales del 2021 las AGC diezmaron la incidencia
del BVPA en el territorio y han logrado un control hegemonico en los corregimientos donde
este grupo tenia una fuerte presencia como los ubicados sobre la red vial primaria de la
region: Jardin de Tamana, Puerto Bélgica, Guarumo y Piamonte. De igual forma, en la
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cabecera municipal tienen un fuerte control poblacional, con presencia permanente en
diferentes puntos estratégicos del casco urbano.

En el marco de la disputa territorial entre las AGC y el BVPA se derivaron diferentes
afectaciones a la poblacion civil como homicidios selectivos, masacres, confinamientos,
desplazamientos y enfrentamientos que infringen el principio de precaucion del DIH, entre
otros hechos de violencia, algunos de los cuales se registran a continuacion:

El 2 de septiembre de 2020, en la Isla de la Amargura, del municipio de Caceres, se
presento la incursion de hombres armados, que condujo a que la comunidad saliera de su
territorio de manera forzada por via fluvial hacia el centro poblado del corregimiento El
Guarumo. El 18 de noviembre de 2020, se registro el desplazamiento forzado de un total
de 67 familias, provenientes de la vereda Isla Buenos Aires en Caceres hacia el casco
urbano del municipio de Caucasia. El Bloque Virgilio Peralta Arenas patrullaba
frecuentemente las anteriores zonas, intimidando a la poblacion, presionando a los
pobladores para obtener informacion; incluso, en 2020 habrian hurtado a las comunidades
canoas con sus respectivos motores con la finalidad de limitar la movilidad fluvial de la
poblacién y facilitar la movilidad de sus tropas por el rio Cauca.

En la vereda Los Azules del corregimiento de Piamonte, el 15 de septiembre de 2020, se
presentd una masacre, tres hombres fueron asesinados por un grupo armado, eran
reconocidos como mineros de la region. En la vereda Buenos Aires, el 8 de enero del 2021
dos personas fueron retenidas, asesinadas y arrojadas al rio, luego de la incursion de un
grupo armado a esta zona. Una de las victimas fue Jairo Estrada Herrera y Edwin Antonio
Indaburu, lider comunitario. El 19 de enero de 2021, en el corregimiento de Guarumo se
presento el homicidio de Linda Patricia Diaz Romero, mujer vinculada a la Asociacion de
Campesinos y Agricultores de Villa San Roque y excandidata al Concejo Municipal.

Ahora bien, a partir del 2022, las AGC iniciaron una estrategia de expansion territorial en
las zonas rurales, que ha alcanzado de manera gradual, con el interés de ejercer control
en los lugares donde el ELN o los grupos disidentes de las FARC-EP hacen presencia, lo que
ha generado desplazamientos masivos, homicidios selectivos y amenazas a los pobladores
de las zonas en disputa. Las veredas ubicadas en la zona sur del municipio son las que se
encuentran en mayor riesgo, en particular las localizadas en un tramo que comunica a
Caceres con el municipio de Zaragoza, corredor que es disputado por las AGC con el ELN
y la Facciéon Disidente del Frente 36.

Este corredor empieza en el barrio El Carmen en el casco urbano de Caceres, pasando por
las veredas de Astillero, Anara, El Tigre, El Alto del Tigre, EL 38, Muribac, Bijagual, Las
Conchas, Peiitas, Peladero, San Pablo y Vaquero. Es una via que no se encuentra
pavimentada y es de alto valor estratégico para los grupos armados por la vocacion minera
de la zona, en especial en la vereda San Pablo; y porque es un corredor que les permite
movilizar armas e insumos para la comercializacion de la base de coca entre el rio Nechi
y el rio Cauca, saliendo hacia la troncal de la costa Atlantica.
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Desde mediados del 2022 el control de las AGC en este corredor va mas alla de la vereda
El Tigre y actualmente tiene presencia en El Alto del Tigre, EL 38, Muribac, Bijagual, Las
Conchas, Peiitas, Peladero, veredas que antes hacia presencia el ELN. La confrontacion
de los grupos armados en el marco de esta disputa ha provocado graves violaciones a los
DDHH y al DIH. Por ejemplo, el 16 de octubre de 2022 en la vereda Las Conchas fue
asesinado un adulto en presencia de personas de la comunidad, a partir de este homicidio
se registro el asesinato de otras cuatro personas y enfrentamientos con interposicion de
la sociedad civil.

En la Vereda Peiitas, el 29 de octubre de 2022, cerca al centro poblado de San Pablo, se
presentaron enfrentamientos entre el ELN y las AGC. En estos hechos, segin las
autoridades, fallecieron dos combatientes de las AGC; sin embargo, otras fuentes
manifiestan que en total fueron nueve combatientes. La poblacion de Pehitas se desplazo
hacia la vereda de San Pablo, para protegerse y resguardar la vida. Por su parte, las AGC
retuvieron a varios jovenes, posteriormente fueron entregados en el sector de La Granja
y Los Azules.

Segun distintas fuentes, aproximadamente 300 hombres de las AGC hacen presencia en la
vereda el Peladero y tienen la intencion de tomar el control del centro poblado de San
Pablo una zona donde histéricamente se han ubicado el ELN y las FARC-EP. En el mes de
noviembre del 2022, se presentd una incursion armada de las AGC en esta zona del
municipio de Caceres y enfrentamientos con el ELN y las disidencias del Frente 36 de las
FARC-EP con las AGC. ELl 21 de noviembre de 2022, fueron retenidas tres personas oriundas
de la zona por el ELN, dos de estas fueron asesinadas por el grupo armado, dias después
fue liberado el otro ciudadano.

A partir de estos hechos, la Defensoria del Pueblo tuvo conocimiento que 23 nucleos
familiares, compuestos por 79 personas, han tenido que salir de la zona y buscar refugio
en la cabecera municipal de Caceres. También es pertinente mencionar que en corredor
a minas de San Pablo se han encontrado Minas Antipersonal (MAP), recientemente se ha
mencionad que las AGC también estan recurrido esta modalidad de violencia para
delimitar las nuevas zonas donde ejercen control.

Por consiguiente, el riesgo para la poblacion civil se ha incrementado, toda vez que las
confrontaciones y disputas entre los grupos armados (ELN, Faccion Disidente Frente 36 y
AGC) han significado un escalamiento de la violencia que deriva en confinamientos,
desplazamientos, homicidios selectivos, incursiones armadas, Imposicién normas de
conducta y/o pautas de comportamiento entre otras conductas vulneradoras de derechos.

e CAUCASIA
De la misma manera, la AT 045-20 advertia del riesgo que corria la poblacion civil en el

municipio de Caucasia, el escenario de riesgo se describia a partir de dinamicas a nivel
urbano y rural, en donde el control del BVPA del casco urbano se vio afectado por dos
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hitos de violencia, una masacre y la explosion de un artefacto explosivo, con lo cual el
escenario de riesgo se expandid a las zonas rurales y a otros municipios de la region.

Las AGC pretendian obtener el control territorial que poseia el BVPA para lo cual
emprendia hechos de violencia en contra de la poblacion civil, en especial contra aquellas
personas que consideraba colaboradoras o financiadoras de su contrincante, lo cual fue
respondido con las mismas tacticas de homicidios y amenazas sistematicas.

Desde finales del 2021 las AGC han avanzado en el objetivo que se trazaron y han obtenido
un control significativo en los diferentes barrios de la cabecera municipal y en las zonas
rurales que antes eran controladas por el BVPA. En el marco de este contexto se
presentaron masacres, desplazamientos y numerosos homicidios selectivos.

Por ejemplo, el 13 de diciembre de 2020, un grupo de hombres presuntamente
pertenecientes al Frente Francisco Morelos Penate de las AGC, quienes vestian de
camuflado, arribaron por via fluvial (rio Nechi) en tres chalupas al corregimiento Cuturu
en el municipio de Caucasia, se acercaron hasta el parque principal y luego a un
establecimiento publico que se encontraba abierto y separaron a cuatro personas del resto
del grupo, dando muerte en el lugar a dos de ellos y arrastrando a los otros dos hasta el
puerto donde les dieron muerte y posteriormente arrojaron a uno de ellos al rio.

Los homicidios selectivos contra los integrantes de los reductos de BVPA en la region del
Bajo Cauca, en especial en el municipio de Caucasia y El Bagre, se concentaron en el
corregimiento de Cuturl de Caucasia, donde los reductos de este grupo se replegaron bajo
el interés de reorganizarse e iniciar un proceso de retoma o recuperacion de las areas
donde tenian influencia.

Esta zona del municipio de Caucasia les permite contener la presion de la Fuerza Publica
dado que es uno de los centros poblados con mas habitantes del municipio. Ademas,
Cuturt se ubica en una zona estratégica del Bajo Cauca donde se pueden desplegar
acciones militares para incursionar en municipios como El Bagre y Zaragoza, en especial a
los corregimientos de Puerto Claver y de Buenos Aires (Palizada), respectivamente, lo cual
representa también el control de los Rios Nechi y Cauca.

Pese a que el BVPA ha visto diezmado el control que solia ostentar sobre parte del
territorio sigue siendo un actor importante en la dinamica de conflicto armado interno en
la region del Bajo Cauca. Lo anterior, se evidencia en el nuevo ciclo de violencia que se
desencadeno entre las AGC y el BVPA, desde el mes de agosto de 2022, y que tuvo fuerte
repercusiones en el municipio de El Bagre y que derivo en infracciones al DIH y en la
consumacion de distintas conductas vulneradoras como desplazamientos individuales y
masivos, confinamientos, restricciones a la movilidad, tortura desapariciones forzadas.

Por ejemplo, en la manana del 17 de agosto de 2022 hombres armados interceptaron un
vehiculo de transporte publico y luego procedieron a asesinar al conductor delante de los
pasajeros por presuntamente ser colaborador de las AGC. También se registran de nuevo
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confrontaciones entre el BVPA y las AGC, como la del 20 de agosto en el corregimiento de
Cuturt donde dos hombres fueron dados de baja, presuntamente eran miembros de los
Caparros.

e TARAZA

En lo que tiene que ver con el municipio de Taraza, la Alerta Temprana describia el
escenario de riesgo en la zona llana, aledafna a la Troncal de la Costa Atlantica, en especial
para los corregimientos de El Doce, Puerto Antioquia, Barro Blanco ademas del casco
urbano y sus veredas. En esta zona el conflicto se configuraba a partir de la disputa entre
las AGC y el BVPA, ocasionando con ello un alto numero de desplazamientos colectivos e
individuales. Las AGC, a través de su estrategia, logré obtener un mayor control sobre los
territorios dominados por el BVPA, ante lo cual, este Gltimo respondié con asesinatos y
desplazamientos de la poblacién civil, en especial a quienes sefalaban presuntamente
como colaboradores de las AGC.

Segun la misma alerta, la Troncal a la Costa Atlantica se convirtié en un escenario de
riesgo, en especial para los forasteros, quienes eran interceptados, interrogados, incluso
siendo victimas de tratos crueles, inhumanos y degradantes y muchos de ellos victimas de
desaparicion forzada, solo por el hecho de no ser de la zona. De igual forma, en las zonas
montanosas del municipio, continuas al Nudo de Paramillo, limites con Ituango, eran
escenario de riesgo para las comunidades, toda vez que era un lugar de disputa entre las
AGCy el BVPA. También, se describia que el ELN y las disidencias de las FARC-EP-EP tenian
control de las veredas de Barro Blanco y el Canodn de Iglesias, sin que se presentaran
enfrentamientos entre estos y las AGC y el BVPA.

Después de emitida la AT 045 de 2020, los escenarios de riesgo advertidos se
materializaron al presentarse un mayor numero de homicidios selectivos, masacres,
desplazamientos forzados, y hostigamientos y a partir de los cuales se mermé el control
del BVPA y se fueron posicionado las AGC. Bajo este contexto, entre el 2020 al 2021 se
registraron tres masacres en el municipio de Taraza:

i. El 17 de septiembre del 2020, en la vereda Matecana en el corregimiento El
Guaimaro, municipio de Taraza, fue perpetrada una masacre en horas de la
manana, cuando hombres armados habrian ingresado a una finca en la que
asesinaron a Edgar Augusto Fuentes Navarro, administrador de la finca, Jaime de
Jesus Gutiérrez Velasquez y Jefrin Esteban Gutiérrez.

ii.  En el sector el Morro cabecera municipal de Taraza, el 18 de enero del 2021, se
registro la masacre de cuatro jovenes menores de edad. Lugar en el que se hicieron
presentes hombres armados, presuntamente vinculados con un grupo armado ilegal
y los atacaron con armas de fuego. Inicialmente en los hechos murieron tres de los
jovenes y uno mas resulté herido, pero finalmente fallecio.
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iii.  En la Vereda Tamaco del Sector El Cinco en Taraza, el 2 de febrero del 2021, se
presentod una masacre donde tres personas perdieron la vida, identificadas como
Oscar David moreno Ledezma, Johnny Umair Soto Muioz y Hawi Damian Macea,
dedicados a labores relacionadas con mineria. Este hecho fue perpetrado
presuntamente por hombres armados que pertenecerian al Bloque Virgilio Peralta
Arenas. Se presume que esta masacre tuvo como mavil la negativa de realizar el
pago de extorsiones.

En paralelo, otros hechos violentos también han generado impactos sobre la situacion de
derechos de la poblacion civil de este municipio. En la vereda Popales de El Guaimaro en
Taraza, el 05 de enero del 2021, hombres fuertemente armados y haciendo uso de prendas
privativas de las fuerzas armadas ingresaron a la vereda Popales. En el punto en el que
encontraban realizaron controles sobre la movilidad de los pobladores y los retuvieron por
varias horas, durante las cuales se presenté un combate con el grupo armado contendor
que habria durado algunas horas y que afectd a los NNA y personas que se encontraban en
la escuela que esta ubicada entre los dos filos donde se ubico cada grupo para sostener el
enfrentamiento armado.

Los centros poblados rurales de Barro Blanco, el Doce y Valdivia son controlados por las
AGC. En las zonas rurales se estima que los grupos armados mantienen acuerdos de division
territorial, dado que en estas zonas converge la disidencia del Frente 36 de las FARC-EP-
EP y el ELN, y realizan acciones para contener el avance de las AGC.

También, es pertinente considerar que se ha presentado una expansion territorial y
consolidacion de las AGC en el territorio para redefinir fronteras y alcanzar mayor control
poblacional y territorial en el municipio. Lo que constituye un escenario de riesgo para la
poblacién civil por la posible materializacion de confrontaciones entre este grupo (AGC)
con el ELN y las disidencias del frente 36 de las FARC-EP, este riesgo se ha materializado
en la vereda de Doradas Altas, una de las zonas que actualmente se encuentra en disputa
por los grupos mencionados, ante el escalamiento del conflicto se pueden generar
desplazamientos masivos desde esta vereda al caso urbano del municipio, también se han
encontrado en esta zona minas antipersonal (MAP) y Municiones sin Explotar (MUSE).

e EL BAGRE

Para el municipio de El Bagre, la Alerta Temprana 045-20 identificé el escenario de riesgo
a partir de la difusion de panfletos en los que se anunciaba la presencia del Bloque Virgilio
Peralta Arenas en El Bagre, en los corregimientos de Puerto Claver, Puerto Lopez, Cuturu
(Caucasia), Buenos Aires Palizada (Zaragoza), las veredas de El Jobo, Jobo Medio y el casco
urbano de Zaragoza.

El Rio Nechi se convirtid en frontera de control y confrontacién entre las AGC y el BVPA,
expandiéndose al casco urbano de El Bagre, a través de homicidios, atentados con
explosivos, desapariciones forzadas, enfrentamientos con interposicion de la poblacion
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civil y hechos marcados por la sevicia como el colocar una cabeza humana cerca al puente
como forma de generar terror en las comunidades.

En el corregimiento de Puerto Lépez y las veredas altas de Puerto Claver, la Alerta
identificé la presencia del ELN en la zona, quienes mantienen acuerdos tacitos con el
grupo disidente frente 4 de las FARC-EP, afianzando su control y ejerciendo control
hegemonico de los territorios e imponiendo normas de conducta a las comunidades,
ademas advertia que las AGC buscarian el control de estos territorios, lo que colocaria en
riesgo a la poblacion civil.

En el municipio de El Bagre, la dinamica del conflicto se esta consumando acorde con lo
advertido en la AT 045-20, en el sentido que en el territorio convergen diferentes actores
armados (Frente 4 grupo disidente de las FARC-EP, ELN y AGC) que estan buscando ampliar
sus zonas de influencia transgrediendo las fronteras que han establecido los otros grupos
en conflicto, generando afectaciones a la poblacion civil. En el marco de este escenario
aumentaron las restricciones a la movilidad, los homicidios selectivos contra jovenes
lugarefios de las zonas rurales del municipio, las confrontaciones entre los grupos y los
casos de desaparicion forzada.

En la cabecera municipal el dominio del territorio lo tienen las AGC, quienes controlan las
redes de microtrafico y la extorsion. Tanto los homicidios selectivos y los casos de
desaparicion forzada se estan registrando con mayor frecuencia en dos corredores
estratégicos de la zona rural del municipio, debido a la disputa entre los diferentes actores
armados con el fin de controlarlos para la obtencion de recursos derivados de las
economias ilegales y la extorsion.

El primer corredor, ubicado al sur del municipio, es la via que comunica la cabecera
municipal de El Bagre al corregimiento de Puerto Lopez. Es una zona disputada por las
AGCy el ELN. En septiembre del 2021 se registré un movimiento de aproximadamente 200
hombres de las AGC del municipio de Zaragoza al corregimiento de Puerto Lopez y de alli
se trasladaron a territorios del municipio de Segovia. Algunos de estos miembros se
quedaron en el corregimiento de Puerto Lopez y fortalecieron la estructura de la AGC en
la zona.

Sumado a esto, en este corregimiento se generd una disputa abierta entre las AGC y la
Faccion Disidente Frente 4 del Bloque Magdalena Medio, que opera de manera conjunta
con el ELN, en busqueda de contener el avance que tiene actualmente las AGC en este
corregimiento. Cabe senalar que la presencia del Frente 4 en el corregimiento de Puerto
Lopez ha generado zozobra en la poblacion, tras un enfrentamiento con las AGC que tuvo
lugar en las instalaciones del colegio del corregimiento, y un desplazamiento de 10
familias el pasado 15 de marzo de 2022, por la disputa territorial que se esta llevando a
cabo en esta parte del municipio.

El segundo corredor, ubicado al norte del municipio, es la via que comunica la cabecera
municipal de El Bagre con Puerto Claver. Es un area disputada también por las AGC y el
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Frente de Guerra Dario Ramirez Castro del ELN. Para contener la avanzada de las AGC en
las veredas altas de Puerto Claver donde hace presencia el ELN, se presume que este
Ultimo grupo definié acuerdos con las disidencias del frente 4 de las FARC-EP. Es
importante resaltar que, tras la avanzada de las AGC en la zona rural, los enfrentamientos
con interposicién de la poblacion civil han aumentado en el municipio’.

En la zona de Guamocé? del municipio de El Bagre, territorio de economia basada en
mineria de aluvion y de beta, asi como cultivos de uso ilicito, dentro de las cuales habitan
en su mayoria comunidad campesina de aproximadamente 2.000 personas, se han
registrado desplazamientos individuales, homicidios selectivos y confinamientos, debido
a las dinamicas de los actores armados ilegales como la presencia del ELN, las disidencias
del frente 4 de las FARC-EP y la incursion armada que ha estado ejecutando las AGC.

Por su parte, en el primer ciclo de violencia entre el BVPA y las AGC después de emitida
la AT 045-20 se presentaron multiples homicidios selectivos y desplazamientos
individuales. Por ejemplo, el viernes 11 de diciembre de 2020, en horas de la madrugada,
un grupo de hombres armados presuntamente adscritos al Bloque Virgilio Peralta Arenas
ingreso al sector conocido como Bamba Media, entre las veredas La Sola y la Bamba en el
corregimiento Puerto Claver en el municipio El Bagre y atacd con armas de fuego a un
grupo de hombres que, a pesar de no ser parte de la comunidad, se encontraba en ese
punto pernoctando y que presuntamente serian integrantes de las AGC. En estos hechos
murieron un total de cinco personas.

Actualmente, se registra de nuevo y con una fuerte intensidad, la disputa territorial entre
el Bloque Virgilio Peralta Arena, grupo que como se dijo anteriormente desde hace unos
meses se denomina por las autoridades como Los del Bajo, y las AGC. Esta disputa se habia
reflejado con mayor fuerza entre septiembre del 2020 y el primer semestre del 2021, dado
que las acciones que realizaron las AGC contra este grupo y los diferentes operativos de
la Fuerza Plblica afectaron la estructura de coordinacion y mando de los BVPA,

1De acuerdo con la informacién recabada se tuvo conocimiento que en alguno de estos enfrentamientos se dieron en
lugares habitados por la poblacion civil. El 6 de abril de 2022 hubo un enfrentamiento entre Ejército y el ELN en zona rural
de Puerto Claver. Los hechos dejaron a un soldado levemente herido y a uno de los atacantes herido, pero este ultimo
huyé del lugar de los hechos. El 8 de abril de 2022 tuvo lugar un enfrentamiento entre Ejército y el ELN en zona rural de
Puerto Claver, Corregimiento de El Bagre. Hubo disparos durante la noche hasta la madrugada del 9 de abril. Resulto
herido un militar que tuvo asistencia médica y vario integrantes del ELN, pero estos ultimos huyeron del lugar de los
hechos. El 14 de abril de 2022 se dio un enfrentamiento entre el Ejército y la estructura Uldar Cardona Rueda de las AGC
en la vereda El Berrugozo, en estos hechos dos presuntos integrantes de las AGC fallecieron. El 23 de abril de 2022 en
Puerto Lopez Corregimiento de El Bagre, 6 sujetos armados presuntamente de las AGC asesinaron a un joven, algunas
fuentes afirman que fue en el marco de un enfrentamiento con el ELN. En la noche del jueves 28 de abril de 2022, sujetos
armados llegaron a la vivienda del joven Javier Marin de 22 afios y se lo llevaron en contra de su voluntad hasta el puente
de El Real en la via del corregimiento de Puerto Claver y el luego fue asesinado con arma de fuego.

2 Es una zona que comprende alrededor de 16 veredas de La Corona, La Coquera, Loma, La Catalina, Siniguana, Anita, Alto
del Soldado, Minguillo, San Francisco, Los Tomates, Mina Beta, Las Brujas, Palma Chica, Las Antenas y Los Canelos.
También comprende los municipios del Departamento de Bolivar como Montecristo y Santa Rosa del Sur.
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debilitando asi su accionar en la region, sin que ello significara que dejaran de ser un
riesgo para los territorios.

En el oficio de consumacion del 07 de junio del 2022, en la Alerta Temprana electoral del
004 de 2022 y en su respectivo informe de seguimiento la Defensoria del Pueblo advirtié
sobre la persistencia del riesgo en la region por la presencia de reductos de los Caparros,
que inicialmente se habian concentrado en el corregimiento de Cuturl, pero que desde el
mes de febrero se tenia conocimiento que se encontraban reorganizandose y ampliando
sus zonas de influencia. Por ejemplo, en el oficio mencionado se indicé que para ese
entonces tenian presencia en el corregimiento de Puerto Lopez y en la cabecera municipal
de El Bagre; también se expuso que estaban desplegando acciones hacia el corregimiento
de Bijagual y Cargueros en Nechi.

Este nuevo ciclo de violencia que responde a la confrontacion entre los grupos
mencionados coincidié temporalmente con la liberacion de un mando del BVPA, por
vencimiento de términos o por la sustitucion de medida de aseguramiento intramural por
domiciliaria, quien se habria ubicado, desde julio de 2022, en el corregimiento de Puerto
Claver, donde se presume estaria liderando las acciones bélicas contra presuntos
miembros de las AGC.

Bajo este escenario, desde el mes de agosto de 2022, ha exacerbado la violencia en la
region, afectando de manera significativa a la poblacion civil de la zona rural y urbana.
Desde esta logica de actuacion de los grupos en disputa, el desplazamiento forzado, los
homicidios selectivos, la desaparicion y las amenazas se han constituido en las conductas
vulneradoras mas recurrentes, en particular en los municipios de El Bagre y Caucasia.

A este escenario, se suma la consumacion de homicidios selectivos realizados con sevicia
y que se constituyen en actos de barbarie, que reflejan un nuevo ciclo de degradacion de
la violencia en la region, con la cual buscan generar panico y temor generalizado en la
poblacion. Ademas, se estima que este conflicto pueda escalar a otros municipios de la
region como: Taraza; Caceres y Nechi.

A continuacion, se ilustran algunos hechos que se presentaron en este periodo:

El lunes 23 de agosto de 2022 fueron hallados los cuerpos de tres jovenes, quienes el dia
anterior habian sido reportados como desaparecidos. Segln las autoridades, esta masacre
fue realizada presuntamente por integrantes del BVPA el domingo 22 de agosto a eso de
las 4:00 pm, en inmediaciones del Acueducto, Alto la Virgen. Se estima que estos hechos
fueron una retaliacion por parte del BVPA por la confrontacion que se presento el sabado
20 de agosto en el corregimiento de Cuturd y donde fallecieron dos hombres importantes
en la estructura de ese grupo.

En una finca de la vereda El Perico, el 3 de septiembre de 2022, fue encontrado el cuerpo
sin cabeza de un hombre; horas después, en redes sociales, circulé la imagen de la cabeza
del hombre, colocada en una estaca ubicada en la via que conduce a esta vereda; también
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se presentd el caso de una mujer que fue torturada, asesinada, desmembrada y
posteriormente lanzada al rio Nechi. Estos hechos fueron grabados y difundidos en redes
sociales y grupos de WhatsApp. Segun informacion de las autoridades, estos hechos fueron
presuntamente perpetrados por las AGC como una accion de retaliacion ante la masacre
que se habia presentado en dias anteriores en la cabecera municipal.

De acuerdo con las autoridades locales desde que se inicid este ciclo de violencia y ante
el incremento del reclutamiento forzado en la zona, tanto por las AGC y el BVPA, se
registraron mas de 90 desplazamientos individuales, en su mayoria jovenes, que en
algunos casos supuestamente habian tenido vinculos o eran sefialados de ser colaboradores
de estos grupos.

Las comunidades mas afectadas por desplazamiento forzado individual fueron las que
residian en el casco urbano del municipio los barrios el Progreso, Sector de la Cancha del
Torbe o Nueva Esperanza, La Paz, El Porvenir, Villa del Socorro, y las veredas cercanas al
casco urbano: Villa Abajo, El Perico, El Real. También, aquellas de la zona rural, en el
corregimiento de Puerto Claver, debido a la cercania con el corregimiento de Cuturd
donde hay una fuerte presencia del BVPA.

e ZARAGOZA

Para el municipio de Zaragoza, la Alerta explicaba el riesgo a partir de la configuracion
de conflictos en las zonas montafnosas, en la cuenca del Rio Nechi y en el casco urbano de
dicho municipio.

En las zonas montanosas, el BVPA atent6é en contra de la poblacion civil tildandolos de
colaboradores de las AGC, lo cual generd desplazamientos masivos de las comunidades, vy,
por otro lado, en el corregimiento de Buenos Aires (Palizada), zona en la que las
autoridades locales y la Fuerza Publica no ejercen control permanente, se presentaron
homicidios selectivos y confrontaciones entre las AGC y el BVPA. Este sector se trata de
un importante punto de acceso a otras veredas cercanas al Rio Nechi.

En el casco urbano, la Alerta advirtié sobre homicidios y atentados con explosivos,
provocando con ello desplazamientos forzados, aunque reconoce la disminucion del
conflicto para la fecha de emision de dicha alerta. Al igual que en otros municipios, se
advirtio sobro el control que ejerce el ELN en las partes altas, en limites con la serrania
de San Lucas y las cuencas del rio Porce y el candén de El Mata, con establecimientos de
acuerdos con los demas grupos armados para no entrar en confrontacion.

Durante el momento mas algido de confrontacion ente el BVPA y las AGC se registro, el 7
de septiembre del 2020, la incursidon de un grupo de hombres armados en la vereda La
Valentina en el corregimiento El Pato. Una vez llegaron, se presentaron en un
establecimiento publico (billar), amarraron a cuatro personas que trabajarian como
mineros en la zona y que se encontraban alli y luego las atacaron con arma de fuego. El
presunto responsable de este hecho seria el Bloque Virgilio Peralta Arenas. También se
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registro, el dia 24 de agosto de 2021, el homicidio de Mairon Chaverra Mosquera, concejal
del partido conservador del municipio que fue asesinado por personas armadas que
llegaron a su vivienda.

En el municipio de Zaragoza se estimaba que los grupos armados que continuaban haciendo
presencia en la zona, en particular el ELN, el grupo disidente del frente 36 de las FARC-
EP y las AGC, mantuvieron por un buen tiempo alianzas estrategias o acuerdos tacitos para
distribuirse el control territorial, el usufructo de las economias ilegales y la gobernabilidad
en la zona rural y urbana.

No obstante, desde mediados del mes de abril del 2022, presuntamente dichas alianzas o
acuerdos tacitos se han quebrantado y los diferentes grupos armados han entrado en
confrontacion para redefinir los limites territoriales y alcanzar un mayor poder y control
en el municipio. Asi lo evidencian las distintas confrontaciones armadas que han tenido
lugar, entre el ELN, el grupo disidente del frente 36 de las FARC-EP y las AGC.

En la vereda Vegas de Segovia, donde se encuentran comunidades indigenas y campesinas,
se presentd una confrontacion entre los grupos mencionados, y ante la escalada del
conflicto y la orden del grupo disidente del frente 36 de las FARC-EP, de desocupar el
caserio, las comunidades se vieron obligadas a buscar refugio por un dia en las veredas
aledanas ubicadas el municipio de Anori, pero luego retornaron a sus territorios. Por su
parte, los docentes del corregimiento solicitaron, en ese entonces, a las autoridades
municipales suspender las clases y garantizar asi la vida de los nifos, nifias y adolescentes.

e NECHI

La Alerta Temprana 045-20 identifico el escenario de riesgo en Nechi a partir de la
presencia de las AGC y del ELN, mas sin la configuracion de escenarios de confrontacion
directa entre estos, pero con acuerdos en torno al control de la cadena del trafico de
drogas y la mineria ilegal. En esta Alerta se describe que el control esta repartido entre
ambos grupos armados ilegales.

Si bien es cierto que, en los municipios de Nechi, El Bagre y Zaragoza, la dinamica de
confrontacion armada entre las AGC y el Bloque Virgilio Peralta Arenas no se presento con
la misma intensidad que para los municipios del occidente del Bajo Cauca (Taraza,
Caucasia y Caceres), la Defensoria ha sefalado, después de emitida la AT 045-20 que, en
esta zona, persiste un alto riesgo para la vida, libertad, integridad personal y seguridad
de la poblacion civil que alli habita.

Aunque en menor nivel de violencia que en los municipios adyacentes a la cuenca del Rio
Cauca, la dinamica de disputa entre estos grupos en la cuenca del Rio Nechi inicialmente
se concentro en las zonas limitrofes entre los municipios de Zaragoza, El Bagre y Nechi
con los municipios de Caceres y Caucasia. Muestra de ello, fue que el 03 de noviembre del
2020, en el corregimiento de Bijagual hombres armados, al parecer encapuchados,
ingresaron a un establecimiento publico, en el que abrieron fuego contra algunas de las
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personas que se encontraban alli presentes, causando 5 victimas, que posteriormente
habrian sido identificadas como: Yudis Avilés Pérez, Robinson Arrieta Vergara, Gregorio
Bolivar Arévalo, José Gabriel Castro Mesa y Orlando Pérez.

Actualmente, las AGC tienen un control hegemonico de los territorios ubicados en la ribera
del rio, Cargueros, Las Conchas y Bijagual, corredor estratégico para apropiacion de rentas
ilegales derivadas de la mineria, la extorsion y el transporte de droga. Sin duda, la
expansion y dominio en el territorio de las AGC es un escenario de riesgo para la poblacion
civil asentada en el Bajo Cauca, puesto que se profundizan estrategias orientadas a ejercer
control territorial e imponer normas y conductas y/o pautas de comportamiento a la
poblacion civil.

Tal como se evidencié en el reciente paro armado donde los pobladores de las zonas
rurales y urbanas de los seis municipios del Bajo Cauca se vieron obligados a confinarse
por cuatro dias a cuenta de las amenazas de las AGC; la movilidad en los municipios fue
restringida; los servicios publicos fueron suspendidos y/o presentaron dificultades para su
prestacion; las actividades educativas fueron suspendidas y también se presentaron
ataques o restricciones a las misiones médicas y/o humanitarias.

Asi las cosas, como se observa a través de los hechos descritos, la situacion de conflicto
armado y su consecuente riesgo para la poblacion civil en el Bajo Cauca, lejos de
mitigarse, se sostiene y transforma a lo largo del tiempo, aun cuando se hace un llamado,
a través de las recomendaciones dadas en la Alerta Temprana, a realizar acciones que
mitiguen el riesgo de violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

A dos anos de emitida la Alerta, se siguen presentando hechos de amenazas, homicidios
selectivos y sistematicos, desplazamientos masivos individuales y colectivos,
reclutamiento, vinculacion y/o utilizacion de NNA, confrontaciones armadas con
interposicion de la poblacion civil y los demas hechos a los que hace referencia la Alerta
Temprana 045-20. A continuacion se realiza un analisis sobre el comportamiento de
algunas de estas conductas vulneradoras de derechos en el Bajo Cauca antioquefo:

a) Reclutamiento y utilizacion de NNA

Como lo advierte la Alerta Temprana 045 de 2020 “los nifos, ninas y adolescentes
constituyen uno de los grupos poblacionales mas vulnerables por el conflicto armado que
azota a la subregion del Bajo Cauca Antioqueno y las cifras oficiales, aunque muy
preocupantes, estan muy lejos de dimensionar la situacion y afectaciones a esta
poblacion”. En este sentido, esta conducta tiene un subregistro alto y los datos oficiales
estan limitados a los NNA que han sido desvinculados de los grupos armados por la Fuerza
Publica o que en ocasiones han ingresado a los programas del ICBF cuando logran escaparse
del grupo armado. Sin embargo, en diferentes ocasiones distintos actores institucionales
y sociales en el territorio han reconocido que los NNA siguen siendo utilizados por los
grupos tanto en las zonas rurales y urbanas, los obligan a participar en el conflicto, bien
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como informantes, transportadores de drogas o armas, sicariato, cobro de vacunas y
extorsiones.

El ICBF, mediante respuesta al oficio de solicitud de informacién de la Defensoria del
Pueblo comunicé que, durante el periodo 2020-2022, en el marco del programa de
atencion especializada para el restablecimiento de derechos de NINA, atendieron 23 casos
de menores de edad que se desvincularon de los grupos armados.

Grafico1. Numero de NNA desvinculados/as de los grupos armados
en el Bajo Cauca, 2020-2022.
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De ese total, el 39,1% se presentaron en el municipio de Caceres, es decir (9 casos). En El
Bagre, se tratd del 26,1% (correspondientes a seis casos) y en Taraza del 17,1% (que
abarcan cuatro casos). Estos tres municipios contintan concentrando el mayor nimero de
casos como se identifico en la AT 045 de 2020, es pertinente mencionar que en estos
municipios se han presentado reiteradas confrontaciones entre los grupos armados y
combates con la Fuerza Publica.

Por su parte, en los municipios de Caucasia y Nechi, tuvieron lugar el 17,4 % de los casos
y, de acuerdo con la informacion suministrada por el ICBF, en el municipio de Zaragoza
no se registraron casos. También, es clave considerar que el 69,5 % de los casos tuvieron
lugar en el ano 2021, periodo en el que se registré una fuerte oleada de violencia producto
de la disputa de las AGC y el BVPA.

Si bien todos los grupos que hacen presencia en el Bajo Cauca contintan con la practica
del reclutamiento y utilizacion de NNA en el marco de accionar violento en la region, en
esta ocasion los datos suministrados por el ICBF reflejan que en el 47, 8% de los casos son

Calle 55 # 10-32 - Sede Nacional - Bogota, D.C.
PBX: (57) (601) 3144000 - Linea Nacional: 01 8000 914814

www.defensoria.gov.co
Plantilla vigente desde: 03/05/2022

1S0 9001: 2015
16

BUREAU VERITAS
Certification

C016.01230-AJ



CL O MEI|A

giOié Defensoria del Pueblo Nos Unen Tus Derechos

atribuidos al BVP seguido de las AGC con el 26,1% de los casos, y en comparacion con el
periodo de la AT 045 de 2020 donde el ELN era quien mayor casos concentraba en esta
ocasion se les atribuye, por parte de las autoridades, el 17,39% de los casos, al respecto
ver el grafico 2.

Grafico 2. Menores desvinculados grupo armado
ilegal
en el Bajo Cauca, 2020-2022

Taraza 1
Nechi
El Bagre 1 3

Municipios

Caucasia

Caceres

0 1 2 3 4 5 6 7 8
NUmero de menores desvinculados

SIF ©IBVPA mGAOr MELN @ AGC

Fuente: Sistema de Informacion Programa de atencion especializado para el restablecimiento de derechos a NNA victimas
de reclutamiento ilicito que se desvinculan de los grupos armados organizados al margen de la ley. Elaboracion propia.

b) Homicidios y Amenazas a Defensores/as de DDHH y lideres sociales y politicos.

Desde la emision de la AT 045 en agosto del 2020, hasta mayo de 2022 se registraron en
la regidn del Bajo Cauca siete (7) homicidios a lideres sociales. En el municipio de Taraza
se presentaron tres (3) homicidios que tuvieron lugar en el corregimiento La Caucana y en
la vereda Doradas Altas. El 16 de agosto de 2020 fue asesinado Adolfo Antonio mimbro de
la JAC de la vereda El Blanco y beneficiario del programa PNIS; El 30 de agosto de 2020 se
registra el homicidio de Sandra Banda Meneses, presidenta de la JAC del barrio el Paraiso
del corregimiento La Caucana y el 8 de junio el homicidio del vicepresidente de la JAC de
Doradas Altas, Danilo de Jesus Madrid Lopez.

En el municipio de Caceres se registraron dos (2) casos, el primero el 07 de enero de 2021
en la vereda de Buenos Aires, donde fue asesinado el lider social, Edwin Antonio Indaburo.
El segundo, el 19 de enero de 2021 en el corregimiento El Guarumo, fue asesinada la lider,
Linda Patricia Diaz, mujer vinculada a la Asociacion de Campesinos y Agricultores de Villa
San Roque y excandidata al Concejo Municipal de Caceres en el aifo 2015.

Como se advirtié en la AT 045-20, los anteriores municipios siguen siendo los mas afectados
por esta conducta. Entre 2016 y 2019, doce (12) casos se presentaron en Taraza y ocho en
Caceres. Si bien en comparacion al periodo que aborda la AT. 045 de 2020, los homicidios
contra lideres sociales han disminuido en la subregion del Bajo Cauca, los riesgos de
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violaciones a DD. HH contra esta poblacién persisten por el liderazgo que han tomado en
sus territorios.

Las zonas rurales de la regidn son las mas afectadas, los lideres/as comunales de las juntas
de Accion Comunal (JAC) y las autoridades étnico-territoriales, representantes de las
mesas de victimas e integrantes de organizaciones sociales y personas defensoras de DDHH
contindan siendo estigmatizadas y amenazadas por los grupos en conflicto y en ocasiones
sefialados de ser colaboradores de un grupo u otro terminando las amenazas en la
consumacion de desplazamientos y en ocasiones en homicidios.

Las comunidades indigenas se encuentran en un riesgo alto, dado que, por su ubicacion
geografica, siempre han estado obligados a entablar dialogos con los actores armados,
para mediar problemas comunales desde su jurisdiccion propia o para resguardar sus
territorios y poblacion de las dinamicas del conflicto. Todo ello ha incrementado la
estigmatizacion en su contra; son con frecuencia senaladas de ser colaboradores de uno u
otro grupo con injerencia en la zona o de la Fuerza Pdblica.

A esto se suma que la comunidad de los Almendros en el municipio de El Bagre, ubicada
en el corredor de la vereda las negritas en el corregimiento de Puerto Lopez, desde el aino
2017 se encuentra en un conflicto interétnico que llevo en el 2021 a que se dividieran en
Almendros 1y 2. Este conflicto se ha profundizado dada la injerencia de grupos armados,
afectando a la autonomia de los pueblos indigenas para resolver sus asuntos y ejercer
gobierno en sus territorios.

También es importante resaltar que, en el transcurso de este periodo, se han
incrementado las amenazas y los homicidios contra funcionarios publicos e integrantes de
los Concejos Municipales.

A continuacion, se presentan algunos hechos que fueron monitoreados por el SAT, y que
darian cuenta de la consumacion de algunos de los riesgos advertidos para estos grupos
poblacionales:

Tabla 1. Defensores/as, lideres, politicos y funcionarios asesinados en el Bajo Cauca,

2020-2021
Fecha Municipio Victima Poblacion Descripcion/Organizacion
Beneficiario del programa Nacional Integral
16/08/2020 Taraza Adolfo Antonio Lider de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS) y
Castaneda comunitario miembro de la Junta de Accion Comunal de
PNIS su vereda, quien fue asesinado con arma de
fuego por hombres que previamente habian
ido a buscarlo a su vivienda con
anterioridad.
30/08/2020 Taraza Sandra Banda Presidenta de la Junta de Accion comunal
Meneses Lider del barrio el Paraiso en el corregimiento la
comunitaria Caucana. Su homicidio tuvo lugar en la via
que de La Caucana conduce al municipio de
Taraza, entre el sector conocido como El
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Alto y La Finca El 90, presuntamente por
miembros de un grupo armado ilegal.
10/01/2021 Nechi Edwin Antonio Lider Lider que gestionaba ayudas humanitarias a
Indaburo social la comunidad Isla Buenos Aires, donde
algunas familias se desplazaron
19/01/2021 Céaceres Linda Diaz Lider campesina Integrante de la Asociaciéon de Campesinos y
Romero Excandidata Agricultores de Villa San Roque, en zona
rural de Caceres. También fue candidata al
Concejo Municipal de ese municipio en 2015
por el partido de la U.
31/01/2021 Taraza Remberto Lider Comunal Lider comunal y beneficiario del PNIS.
Arrieta PNIS
Bohorquez
14/02/2021 Caceres Orlando Lider Indigena
Manuel Chima
03/03/2021 Taraza Dagoberto Funcionario de la Alcaldia. Era oficial de
Serpa Erazo Funcionario construccion el cual estaba acompainando
todas las labores de Colombia Transforma y
los PDET
13/04/2021 Caucasia Luis Octavio Gerente del Hospital César Uribe Piedrahita
Gutiérrez Gerente del municipio de Caucasia
25/08/2021 Zaragoza Mairon Javier Concejal de Zaragoza, Antioquia por el
Chaverra Concejal Partido Conservador
Lider comunal de 45 afos, vicepresidente de
8/06/2022 Taraza Danilo de Jesus Lider comunal la Junta de Accion Comunal de la Vereda
Madrid Lopez Doradas Altas en el municipio de Taraza,
integrante de la Asociacion Campesina
Unidos Rio Nechi (ASOCURN).

Construccion del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo
c) Desplazamientos forzados

En el periodo que aborda la AT 045 de 2020, entre enero de 2021 y el 31 de mayo de 2022,
segln los datos suministrados por la UARIV, 50.483 personas fueron obligadas a salir
forzosamente de los seis municipios del Bajo Cauca. Después de emitida la AT, las cifras
de desplazamiento en la region han ido en descenso, a pesar de ello las cifras no dejan de
ser graves, del 01 de enero de 2020 al 28 de febrero de 2022, 11.223 personas tuvieron
que salir de sus territorios por dinamicas asociadas al conflicto armado.

Como lo advirtié la AT, la situacion del desplazamiento forzado presenta diferencias al
observar su comportamiento en cada uno de los municipios de la subregion del Bajo Cauca.
En Caucasia se sigue presentando un mayor impacto de este flagelo, 4.266 personas
tuvieron que dejar sus hogares a la fuerza. Una situacion similar se registra en el municipio
de Taraza, donde se presentaron 4.115 casos y en el municipio de Caceres donde se
registra que 1.698 se desplazaron del municipio. Si bien, en los municipios de Zaragoza y
Nechi las cifras son menores no por ello dejan de ser alarmantes.

Tabla 2. Desplazamientos forzados en el Bajo Cauca, enero de 2020 a julio de 2022.

Municipios 2020 2021 2022 Total
Caceres 2258 2488 850 5596
Caucasia 2931 2192 1318 6441
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El Bagre 1599 1172 641 3412
Nechi 458 542 237 1237
Taraza 4269 2787 683 7739
Zaragoza 617 344 238 1199
Total 12132 9525 3967 25.624

Elaboracion SAT con datos suministrados por la UARIV

Los afnos en los que se registra un mayor nimero de desplazamientos forzados fueron el
2021 y 2021, que coincide con el momento de mayor intensidad del conflicto entre las
AGC y el BVPA. Para este periodo, también se registra el mayor nUmero de
desplazamientos masivos, los cuales se registran de nuevo con mayor frecuencia a partir
del segundo semestre del 2022, tiempo en el que se registra un aumento en las
confrontaciones entre las AGC con el ELN y las disidencias de las FARC.

Tabla 3. Desplazamientos masivos en el Bajo Cauca, 2021 2022

Fecha Municipio Vereda/Corregimiento No. Hogares | N. Personas
Agosto de 2020 Taraza La Esperanza 28 109
Septiembre de 2020 | Caceres | Isla de la Amargura 180 561
Septiembre de 2021 | Caceres |Isla de la Amargura 39 98
Octubre de 2020 Caucasia | Comunidad indigena Tigre 2 53 198
Noviembre de 2020 | Caucasia |Isla de Buenos Aires 67 233
Diciembre de 2020 | _, Vereda Caucho, Comunidad 55 209

Caceres José de los Santos.
Diciembre de 2020 |Caucasia |Corregimiento Cuturd 53 185
Febrero de 2021 Caceres Rio Man 161 511
Febrero de 2021 Caceres Quebradona 23 80
Marzo de 2021 Caceres | Santa Cruz 19 53
Abril de 2021 Caceres | Campanario 42 118
Mayo de 2021 Caceres | San Lorenzo 39 127
Noviembre 2022 Caceres | San Pablo- Altos los Mangos 23 79

d) Homicidios

En la AT 045 de 2020 se evidencié que el homicidio es una practica generalizada en el Bajo
Cauca y que, en la mayoria de los casos, se presumen estan asociados a las dinamicas del
conflicto armado. En el periodo que aborda la referida AT, entre 2017 y 2019, se presentaron
895 homicidios en el Bajo Cauca, segun informacion suministrada por la Policia Nacional,
mientras el INML reporto para ese periodo solo 707.

Para el periodo comprendido 2020 y 2023, se registraron 700 homicidios con corte a febrero
de 2023; las cifras siguen evidenciado que es una practica recurrente en el conjunto de
municipios de la regiéon que tienden a aumentar en momentos los cuales los grupos armados
se encuentran en disputas por el control de los territorios o de las economias ilegales. Ejemplo
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de ello es que, en entre el aifo 2020 y 2021, periodo en el que se profundizo la disputa entre
las AGC y el BVPA, se registraron respectivamente, 318 y 225 homicidios.

Al analizar el comportamiento de los homicidios por municipios, se encuentra que la mayoria
de los municipios se presentaron mas de 100 homicidios para el periodo abordado, a excepcion
de zaragoza con 46 y Nechi con 28. En sintesis, los homicidios selectivos contintan siendo una
practica recurrente en la region; al observar su relacion con el conflicto armado se evidencia
que, en municipios donde se presentan confrontaciones y disputas por el control del territorio
y corredores estratégicos, el nUmero de homicidios tiende a incrementarse como el caso de
Caceres, Caucasia, Taraza y El bagre.

Tabla 4
Homicidios 2020-2022, enero 2020 a febrero 2023

2020 2021 2022 2023 Total
Caceres 74 41 26 2 141
Caucasia 82 62 59 4 203
El Bagre 51 35 41 3 127
Nechi 1 15 2 3 28
Taraza 70 64 19 3 153
Zaragoza 30 8 10 3 48
Total 318 225 157 18 700

Elaboracion propia con base a datos de la Policia Nacional

Respecto a la poblacion con orientaciones sexuales e identidades de género diversas (OSIGD),
cabe anotar que se traté de una poblacion especial y diferencialmente expuesta a los
repertorios violentos de los grupos fuente de amenaza. Al respecto, cabe indicar que se
registraron dos homicidios contra integrantes de esta poblacion en el Bajo Cauca. El primero
de abril del 2022, aproximadamente a las 3:40 pm, Shelony Viloria (Rafael Ricardo Zapata)
mujer trans de 22 ahos se encontraba en el Barrio el Progreso del Bagre (Antioquia), cuando
fue objeto de un hecho de violencia que resulté en una herida grave, por tanto, fue trasladada
a un servicio de urgencias en Monteria. Sin embargo, las heridas comprometieron su estado de
salud ocasionando su fallecimiento el 3 de abril. Shelony Viloria, desde 2021, se habia
desplazado del municipio por reiteradas amenazas contra su vida.

El 26 de mayo del 2022, por su parte, fue asesinado en el municipio de Caucasia Kevin Espejo
Genes de 24 ainos. Al parecer un sicario ingreso a su vivienda que se encontraba ubicada en el
barrio San Miguel y posteriormente le disparo6 en repetidas ocasiones hasta causarle la muerte.
Este joven habia participado activamente del Reinado de la Diversidad LGTBI+Q que se realizo
en el municipio de Caucasia el pasado 20 de mayo y participaba con frecuencia de las
actividades que se definian desde la Mesa Diversa.
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Con base en lo previamente expuesto, es entonces posible reafirmar la persistencia del
escenario de riesgo en la subregion del Bajo Cauca antioquefo, por lo cual se mantiene el
seguimiento a la Alerta Temprana 045-20.

Finalmente, es preciso asimismo traer a colacién diversas comunicaciones que fueron enviadas
desde la Defensoria del Pueblo al Ministerio del Interior, que progresivamente fueron dando
cuenta de la forma como dichos escenarios de riesgo se fueron concretando y que, de igual
forma, requerian de una respuesta oportuna y eficaz por parte del Estado para su prevencion
y evitar su escalamiento.

Tabla 5. Oficios de presunta consumacion del riesgo proyectados por la Defensoria
del Pueblo y remitidos al Ministerio del Interior después de emitida la AT 045 de

2020.
Fecha Municipio/s Numero de oficio Asunto
AT 009-2020
Consumacion del escenario de riesgo
Taraza, advertido en la AT 045-2020 para el Bajo
4/09/2020 Caucasia 'y 20200040402308511 |Cauca. Homicidios, atentados vy
Caceres desplazamientos masivos
Consumacion del escenario de riesgo
advertido en la AT No0.045-2020 como
9/9/2020 Zaragoza 20200040402356921 [consecuencia de la masacre ocurrida en
el municipio de Zaragoza, Antioquia.
Consumacion del escenario de riesgo
Caceres, advertido en la AT No.045-2020 para la
6/10/2020 Taraza, 2020004040235692  subregion del Bajo Cauca. Masacres,
Caucasia, El homicidios y desplazamientos masivos
Bagre y Nechi.
Consumacion del Riesgo de la AT 045-20.
Nechi, Taraza, 0200040403367191  Homicidios selectivos, masacres y
10/12/2020 |Caceresy Bagre. desplazamientos masivos en el Bajo
Cauca.
Reiteracion del escenario de riesgo ante
Taraza, la ocurrencia de graves violaciones
28/12/2020 Zaragoza, 20200040403571271 jocurrencia de graves violaciones a DDHH
Nechi, El Bagre en el Bajo Cauca: Desplazamientos
y Caucasia. masivos y masacres.
Solicitud URGENTE a fin de llevar a cabo
acciones institucionales de caracter
10/02/2021 Tarazay 20210040400358071 jintegral ante la crisis humanitaria
Caceres.
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Solicitud convocatoria sesion CIPRAT con
el fin de abordar la situacion de las
comunidades indigenas en el municipio
de Caceres y coordinar la respuesta
16/04/2021 Caceres 2021004040401102551 [institucional a fin de proteger la vida, la
libertad e integridad de estas
comunidades, asi como ofrecer garantias
para su permanencia en el territorio.

Solicitud sesién CIPRAT de seguimiento
con el fin de avanzar en la adopcion de
medidas  efectivas que  permitan
21/05/2021 |Caceres, Taraza | 20210040401674111 |garantizar la vida, libertad, integridad y
y El Bagre. seguridad de la poblacion civil en el bajo
cauca y se dirijan a la superacion de la
actual crisis humanitaria de esta
subregion de Antioquia.

Consumacion del riesgo de la AT 045-20.

24/07/2021 El Bagre, 20210040402576221 [Reiteracion del escenario de riesgo ante
Caucasia 'y la ocurrencia de graves violaciones a
Taraza DDHH en el Bajo Cauca

Consumacion del escenario de riesgo
advertido en la AT No. 045- 20, incursion
10/09/2021 El Bagre 20210040403322051 farmada de las AGC en el corregimiento
de Puerto Lopez, El Bagre, Antioquia.

Consumacion del escenario de riesgo de
13/05/2022 El Bagre 20220040401750781 [la AT 045-20. Violaciones de DDHH e
infracciones al DIH en el Bajo Cauca.

Consumacion del escenario de riesgo

06/07/2022 Taraza, advertido en la AT No. 045- 20.
Caceres, 20220040402668581 |Violaciones de DDHH e infracciones al DIH
Caucasia, Nechi, en el Bajo Cauca.
El Bagre y
Zaragoza.

Consumacion del escenario de riesgo
advertido en la AT No. 045- 20 para la
23/08/2022 |El Bagre, Taraza | 20220040403306581 subregion del Bajo Cauca. Masacre,
y Caucasia. homicidios, desplazamientos y
desapariciones.

Consumacion del escenario de riesgo de
08/11/2022 Caceres 20220040404451791 |la AT 045-20 para la subregion del Bajo
Cauca Antioqueno. Violaciones a DDHH e
infracciones al DIH en el municipio de

Caceres.
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Como se observa a través de los hechos descritos en estos oficios de consumacion, la situacion
de conflicto y su consecuente riesgo a la poblacién civil en el Bajo Cauca lejos de mitigarse,
se sostiene a lo largo del tiempo, aun cuando se hace un llamado, a través de las
recomendaciones dadas en la Alerta Temprana, a realizar medidas que mitiguen el riesgo de
violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

2. Analisis de la gestion institucional frente al riesgo advertido en la AT N.° 045-20

Durante el proceso de seguimiento a la respuesta estatal efectuado por parte de la Defensoria
del Pueblo, fueron requeridas las instituciones publicas del orden nacional y territorial, con el
fin de que suministraran, de forma detallada y oportuna, la informacién sobre las medidas
adoptadas para superar, mitigar o disuadir el escenario de riesgo advertido en la AT No. 045-
20.

La Alerta Temprana contiene 46 recomendaciones dirigidas a 40 entidades con competencia
en la realizacion de acciones tendientes a prevenir y mitigar los riesgos advertidos en estos
municipios, veinticuatro (24) entidades con competencias a nivel nacional y dieciséis (16) con
competencias a nivel territorial. De estas entidades requeridas, la Defensoria del Pueblo so6lo
recibio respuestas de 24 entidades. A continuacion, se relacionan las respuestas por cada una
de las entidades concernidas en la Alerta Temprana, con las respectivas fechas de respuesta.

Entidad Fecha de respuesta (Corte al 20 de abril 2023)
Departamento Administrativo de 18 noviembre de 2020; 27 noviembre de 2020; 14 abril
Planeacion Nacional de 2021;
Departamento Nacional de Estadistica |30 noviembre de 2020;
(DANE)
Gobernacion de Antioquia 24 noviembre de 2020; 26 noviembre de 2020; 12 enero
de 2022; 13 mayo de 2022;
Alcaldia de Caucasia 15 abril de 2021;
Alcaldia de Caceres 31 mayo de 2021;
Alcaldia de El Bagre 24 febrero de 2022; 29 agosto de 2022; 30 agosto de

2022; 1 septiembre de 2022; 2 septiembre de 2022; 6
septiembre de 2022; 8 septiembre de 2022;

Alcaldia de Zaragoza 28 abril de 2021; 6 mayo de 2021; 20 septiembre 2021;
22 octubre 2021; 19 noviembre de 2021; 30 noviembre
de 2021; 6 diciembre 2021; 15 diciembre de 2021; 22
diciembre de 2021; 30 diciembre de 2021; 31 enero de
2022; 3 febrero de 2022; 1 abril de 2022; 16 mayo de
2022; 7 julio de 2022; 9 agosto de 2022; 22 septiembre
de 2022; 5 octubre de 2022; 21 noviembre 2022; 27 de
febrero de 2023;14 de marzo de 2023;

Ministerio de Minas y Energia 30 noviembre de 2020; 29 diciembre de 2020; 12 abril
de 2021; 27 mayo de 2021; 14 de marzo de 2023

Direccion de Impuestos y Aduanas 26 noviembre de 2020; 18 diciembre de 2020; 17

Nacionales (DIAN) febrero de 2021; 28 abril de 2021; 29 junio de 2021;
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Fiscalia General de la Nacion

8 febrero de 2021; 1 de noviembre 2021; 17 marzo de
2021; 7 abril de 2021; 8 abril de 2021; 9 septiembre
2021;

Contraloria General de la Republica

26 febrero de 2021;

Corantioquia

15 diciembre de 2020; 22 diciembre de 2020;23
diciembre 2020; 14 diciembre 2021; 15 diciembre de
2021; 28 febrero de 2022; 1 marzo de 2022; 25 marzo
2022;

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

16 febrero de 2021; 17 febrero 2021; 23 abril de 2021;
7 mayo de 2021; 8 octubre de 2021; 3 agosto de 2022;

Instituto Nacional de Medicina Legal

16 diciembre de 2021;

Departamento de Policia Antioquia

10 mayo de 2021; 25 julio de 2021; 3 de octubre 2021;
29 diciembre de 2021; 30 diciembre de 2021; 2 febrero
de 2022; 17 febrero de 2022; 14 agosto de 2022; 11 de
marzo de 2023;

Ministerio del Interior

23 septiembre de 2020; 24 septiembre de 2020; 28
septiembre de 2020; 6 octubre de 2020; 21 octubre de
2020; 3 noviembre de 2020; 11 febrero de 2021; 27 abril
de 2021;

Ministerio de Defensa

10 marzo de 2021; 8 abril de 2021; 28 abril de 2021; 28
julio de 2021; 20 de octubre de 2021; 5 abril de 2022 31
agosto de 2022;

Ministerio de Salud y Proteccion Social

28 mayo de 2021; 4 noviembre de 2021

Unidad para la reparacion y atencion
integral de las victimas

18 marzo de 2022; 22 septiembre de 2022; 9 noviembre
de 2022; 24 noviembre de 2022; 25 noviembre de 2022;
1 diciembre de 2022;

Personeria municipal de El Bagre

24 febrero de 2022; 1 marzo de 2022; 3 septiembre de
2022;

Alcaldia de Medellin

20 agosto de 2021;

Unidad de Restitucion de Tierras

08 de junio de 2022;

Agencia para la Renovacion del

Territorio (ART)

24 noviembre de 2020;

Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas

21 enero de 2021

Procuraduria Delegada para la defensa

de los DDHH de la Procuraduria General |No reporta
de la Nacién

Unidad de Informacion y Analisis No reporta
Financiero (UIAF)

Departamento de Prosperidad Social No reporta
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Consejeria Presidencial para los N
Derechos Humanos © reporta
Ejército Nacional No reporta
SENA No reporta
Unidad Nacional de Proteccion No reporta
Ministerio de Educacion Nacional No reporta
SIJIN de la Policia Nacional 14 de agosto de 2022
Armada Nacional No reporta
Alcaldia de Taraza No reporta
Alcaldia de Nechi No reporta
Personeria municipal de Caucasia No reporta
Personeria municipal de Taraza No reporta
Personeria municipal de Caceres No reporta
Personeria municipal de Zaragoza No reporta
Personeria municipal de Nechi No reporta

Llama la atencion que varias de las autoridades compelidas en la Alerta Temprana 045-20 para
los municipios de Caucasia, El Bagre, Caceres, Zaragoza, Taraza y Nechi, en la Subregion del
Bajo Cauca del departamento de Antioquia, a pesar de estar recomendadas en este documento
de advertencia, no emitieron respuesta a la Defensoria del Pueblo:

e Procuraduria Delegada para la Defensa de los DDHH, de la Procuraduria General de la

Nacion.
e Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF)
o Departamento de Prosperidad Social
e Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
e SENA
e Ministerio de Educacion Nacional
e Unidad Nacional de Proteccion
e Ejército Nacional
e Armada Nacional
e Alcaldia de Taraza
e Alcaldia de Nechi
e Personeria Municipal de Caucasia

Personeria Municipal de Taraza
Personeria Municipal de Caceres
e Personeria Municipal de Zaragoza
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e Personeria Municipal de Nechi

Es importante anotar que la emision de la Alerta fue el 31 de agosto de 2020, razon por la
cual, es motivo de preocupacion que dichas entidades no hayan entregado respuesta de forma
oportuna, desconociendo por completo la obligatoriedad de colaboracion que tienen todas las
autoridades publicas a través del deber de suministrar la informacion necesaria para el
efectivo ejercicio de las funciones del Defensor del Pueblo, conforme a lo previsto en el
articulo 15 de la Ley 24 de 1992. Adicionalmente, algunas de estas entidades cuentan con
deberes legales directamente relacionados con la proteccion y prevencion de violaciones a los
DDHH, por lo que se esperaba identificar importantes gestiones de su parte.

No obstante lo anterior, ante los oficios de consumacion del riesgo, que se han enviado por
parte de la Defensoria del Pueblo a diferentes autoridades compelidas en la Alerta Temprana,
se han recibido respuestas de algunas de estas autoridades, sin embargo, sigue siendo alta la
preocupacién de este despacho al recibir las respuestas, pues las instituciones pUblicas no
estan ejerciendo su rol de prevencion de violaciones a los derechos humanos, sino que estan
reaccionando de manera tardia, lo que pone en alto riesgo a las poblaciones que habitan los
territorios advertidos.

Lo anterior se evidencia en la situacion que atraviesan los lideres sociales, comunitarios,
poblacién indigena y civil en general, en los seis municipios del Bajo Cauca advertidos en esta
Alerta, debido a las masacres, los homicidios selectivos y los desplazamientos masivos e
integridad, como se puede evidenciar en los diferentes oficios de consumacion del riesgo que
ha emitido este despacho y que se relacionan en este mismo informe. Atentados, homicidios
y desplazamientos masivos el 4 de septiembre de 2020 en los municipios de Taraza, Caucasia
y Caceres; el 9 de septiembre del aifio 2020 en Zaragoza; el 6 de octubre en Caceres, Taraza,
Caucasia, El Bagre y Nechi; el 10 de diciembre de 2020 en Nechi, Taraza, Caceres y El Bagre;
y asi mismo durante el afo 2021 y 2022. El mas reciente oficio de consumacion del riesgo se
emitio el 8 de noviembre de 2022 para el municipio de Caceres por violaciones a los Derechos
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

Teniendo en cuenta lo anterior, se realizara el analisis en funcion de las dimensiones del
escenario de riesgo descrito y la efectividad de las medidas adoptadas para la garantia de
derechos de la poblacion afectada de los municipios advertidos.

2.1 Acciones en materia de disuasion del riesgo.

Mediante el presente informe se analizara la gestion de la respuesta estatal a las
recomendaciones de la AT 045-20. De alli y de lo antes analizado, se tiene que este
Despacho considera que la situacion de riesgo para los habitantes de los municipios
persiste y tiende agravarse.

Asi mismo, y con base en la informacion reunida para la realizacion del presente informe,
se da cuenta de una gestion institucional insuficiente ante el actual escenario de riesgo,
pues como se vera consignado en el analisis de gestion institucional de los siguientes
apartados, las acciones promovidas por las entidades referidas en general carecieron de
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oportunidad y coordinacion para abordar las recomendaciones elaboradas por la

Defensoria del Pueblo. Estas dos categorias de analisis se precisan en la siguiente tabla.

TABLA 1. CATEGORIAS DE ANALISIS DE DESEMPENO INSTITUCIONAL

contenida en el
documento de
advertencia

institucional:
establecer la
gestion de las
instituciones
responsables de
atender el riesgo
advertido.

CATEGORIA DE SUBCATEGORIA DE VARIABLES
ANALISIS ANALISIS
Celeridad: adopcion de medidas
diligentemente, es decir, con la rapidez y
eficacia que se requiere para implementar
dichas medidas en aras de prevenir la violacion
a los DDHH y al DIH.
Focalizacion: adopcion de medidas que tengan
. correlacion con la poblacion, el territorio y las
Oportunidad: hace caracteristicas y particularidades y efectos
alusion a la manera en | jiferenciados del riesgo sobre sectores sociales
~ que el accionar y poblaciones de las areas advertidas (enfoque
1nst1.tuc10nal se reqh_za diferencial).
en tiempo, a proposito
y cuando conviene a la
Desempeiio recomendacion Capacidad técnica: adopcion de medidas a partir

del cumplimiento de los marcos normativos, del
reconocimiento y necesidad de reaccion ante los
riesgos advertidos, para la superacion de los
factores de amenaza y vulnerabilidad de la
poblacion. En este sentido involucra la
disposicion y asignacion de recursos humanos,
tecnoldgicos, y otros, para dar soporte a los
distintos procesos y procedimientos , y
garantizar condiciones administrativas vy
misionales 6ptimas para llevarlos a cabo

Coordinacion:
determina que la
comunicacion y las
actuaciones entre las
instituciones llamadas a
gestionar la superacion
del riesgo advertido se
desarrollen en
condiciones de fluidez
y armonia a fin de
constituir la unidad
estatal en la respuesta
institucional

Comunicacion efectiva: activacion de los
espacios y mecanismos interinstitucionales para
la articulacion de acciones orientadas a la
disuasion o a la mitigacion del riesgo.

Armonia interinstitucional: implementacion de
estrategias definidas interinstitucionalmente
que apunten a respuestas integrales para la
superacion del escenario de riesgo.

Con el proposito de mitigar los riesgos advertidos en la Alerta Temprana, se hicieron
recomendaciones dirigidas al Ministerio de Defensa Nacional, al Ejército Nacional, a la
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Armada Nacional a la SIJIN de la Policia Nacional, a la Policia Departamental de Antioquia
y a la Fiscalia General de la Nacion, con el fin de que implementaran acciones dirigidas a
neutralizar el accionar de los grupos armados ilegales que operan en la Subregion del Bajo
Cauca Antioqueno, para evitar actos intimidatorios cometidos por estas estructuras
ilegales y garantizar asi, la vida, libertad, seguridad e integridad de la poblacion, asi como
la adopcion de medidas tanto de prevencion y proteccion de caracter individual, colectivas
y comunitarias, para los grupos especialmente vulnerables y poblaciones como los
defensores/as de Derechos Humanos, lideres/as sociales, comunidades étnicas, entre
otras, aplicando las correspondientes garantias del Derecho Internacional Humanitario en
el desarrollo de estas acciones.

La Fiscalia General de la Nacion, por ejemplo, presento en el mes de octubre de 2021, un
plan de accidén con cuatro ejes estratégicos que incluyen: modelos de atencion a las
victimas y los usuarios, fortalecimiento a las unidades de Fiscalia y de Policia Judicial,
articulacion interinstitucional y aumento en los indicadores de gestidn. Sin embargo, este
es un plan que la Fiscalia esta implementando a nivel nacional, y aunque algunas de las
acciones favorecen el trabajo en la Subregion del Bajo Cauca Antioqueno, son medidas
demasiado generales para atender las necesidades especificas en materia de disuasion del
riesgo y judicializacion de los delincuentes que integran los grupos armados ilegales que
operan en este territorio. De hecho, las acciones emprendidas y dadas a conocer por la
Fiscalia General de la Nacion no dan respuesta a las recomendaciones especificas de la
Alerta Temprana 045 - 20, con relacién a establecer mecanismos eficaces de proteccion
para garantizar la seguridad de las personas que denuncian y son testigos en proceso
penales, para contrarrestar la desconfianza que se presenta en la poblacién. En igual
sentido, garantizar la proteccion a fiscales y jueces que adelantan procesos complejos
contra la criminalidad, y que son objeto de las rutas de la Unidad Nacional de Proteccion.

Vale la pena destacar la respuesta del Departamento de Policia de Antioquia, quienes
dieron respuesta tanto a la Alerta Temprana, como a diferentes oficios de consumacion
enviados por la Defensoria del Pueblo. En dichas respuestas se hace referencia a cada una
de las recomendaciones de la Alerta Temprana con las respectivas acciones llevadas a
cabo. En su ultimo oficio subido en la plataforma SIGOB - CIPRAT, la Policia Nacional
informa que en el aifo 2022 han realizado 32 capturas por todos los delitos, ademas de la
incautacion de (22,0340) gramos de alucindgenos incautados y cinco armas de fuego. Asi
mismo, se destacan las capturas mas relevantes. También informaron sobre ocho
operaciones proyectadas para afectar a las estructuras criminales que operan en los seis
municipios relacionados en la Alerta Temprana. A pesar de la informacion presentada de
manera oportuna y con acciones concretas por parte de la Policia Nacional, esta claro que
las medidas no han sido suficientes para disminuir el escenario de riesgo ya advertido.

En este orden de ideas, se tiene un panorama claro de que la situacion de orden puUblico
en los municipios advertidos en la Alerta Temprana se ha exacerbado de manera
alarmante, muestra de lo anterior, son los diferentes oficios de consumacion emitidos por
la Defensoria del Pueblo, los que dan cuenta de las graves violaciones a los derechos
humanos a los que estan expuestos, tanto la poblacion civil, asi como otras poblaciones
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vulnerables a raiz del actuar de los grupos armados ilegales que operan en la zona.
Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la Policia Nacional, se puede inferir que la
efectividad de las operaciones disuasivas que se recomendaron en la Alerta Temprana no
ha sido suficiente, pues los grupos armados ilegales siguen ejerciendo su accionar en
contra de los derechos fundamentales. A continuacion, se relacionan los oficios de
consumacion emitidos por la Defensoria del Pueblo, en el marco de la Alerta Temprana
045 de 2020.

A pesar de las acciones descritas por la Policia Nacional en sus diferentes componentes,
teniendo en cuenta el acapite de Evolucion del Riesgo contenido en el presente
documento, asi como los constantes oficios de consumacién del riesgo que han sido
enviados por esta Delegada, posteriores a la emision de la Alerta Temprana, se puede
inferir que dichas acciones no han tenido el impacto esperado en la mitigacion de los
escenarios de riesgo. Al contrario, queda en evidencia la presencia permanente de los
grupos y estructuras delincuenciales en los territorios cobijados en el documento de
advertencia, es clara la necesidad que se tiene de fortalecer la presencia de la Fuerza
Publica en veredas y zonas rurales con dificiles situaciones de orden publico que han sido
afectadas por diferentes violaciones de derechos humanos, tales como las que han sido
mencionadas en los oficios de consumacion.

Por su parte, el Ministerio de Defensa envio varios oficios de respuesta relacionados con
el Ejército Nacional. Uno de los oficios con fecha del 24 de noviembre del ano 2020,
describe las acciones de articulacion interinstitucional para proteger la vida de personas
amenazadas y poblacion vulnerable en general. Sin embargo, en las acciones descritas se
plantea la “identificacion de lideres sociales” y personas amenazadas o en riesgo, pero no
se describen las acciones llevadas a cabo para protegerlos. Ademas, se trata de un oficio
enviado hace dos afos y no se presenta informacién actualizada al respecto para valorar
el impacto de las acciones desarrolladas.

De igual forma, en el mismo informe se presentan algunos resultados operacionales como
la muerte de tres personas, la captura de una persona, la destruccion de una draga y dos
unidades de produccion minera, asi como la erradicacion de treinta hectareas sembradas
con coca, un arma de corto y dos de largo alcance, 687 municiones, un laboratorio y dos
motores. En otro oficio con fecha del 14 de octubre de 2020, el Ministerio de Defensa
envio un oficio en el que destacan el balance operativo presentado en un Consejo de
Seguridad con la Gobernacion de Antioquia, en el que destacan la captura de 632
integrantes de las AGC, 89 de los Caparros, 46 del Residual y 45 del ELN. A pesar de los
esfuerzos y teniendo en cuenta las diferentes consumaciones del riesgo y la amenaza a la
que esta expuesta la poblacion civil, estos indicadores son insuficientes para desarticular
las estructuras armadas que operan en este territorio.

Es importante hacer énfasis que las recomendaciones se realizan de manera especifica a
cada entidad de acuerdo con sus competencias misionales. En ese sentido se comprende
el rol de coordinacion que desempeia el Ministerio de Defensa, no obstante, se solicita
que sus respuestas sean directamente relacionadas con las recomendaciones que realiza
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la Defensoria del Pueblo en la Alerta Temprana como, por ejemplo: disefiar e implementar
una estrategia mediante la cual se instalen estaciones de Policia en los corregimientos de
la regidn del Bajo Cauca que superan una poblacion de 3.000 personas.

En otra de las recomendaciones, a la Fiscalia General de la Nacion, a la SIJIN de la Policia
Nacional, al Instituto Nacional de Medicina Legal, al Ejército Nacional y a la Gobernacion
de Antioquia, se les recomendd integrar una Mesa Técnica para la consolidacion estadistica
de los registros de victimas y delitos cometidos en el Bajo Cauca en los Ultimos afos, con
el proposito de que delitos como el homicidio, no queden en la impunidad, para ello
también es necesario desarrollar una metodologia de seguimiento conjunto entre estas
instituciones. La SIJIN de la Policia dio respuesta sobre esta recomendacion informando
que, se han realizado tres Mesas Técnicas y se han esclarecido 13 homicidios. Las demas
entidades no reportaron avances sobre esta recomendacion y adn no se conoce el
consolidado estadistico de los registros de victimas.

Al igual que con la Policia Nacional, la respuesta dada por el Ejército Nacional no
corresponde a la implementacion de acciones contundentes que deriven de un
debilitamiento de la estructura armada que tiene presencia en el territorio advertido, sino
que por el contrario, se evidencia una presencia permanente y algunos territorios se
ejerce un control por parte de dichas estructuras armadas, las vulneraciones que dan
cuenta en los oficios de consumacion han sido constantes, razon por la cual se puede
indicar que la respuesta de estas entidades no ha sido suficiente en las acciones
armonicas, coordinadas y focalizadas para reducir el escenario de riesgo planteado.

La Defensoria del Pueblo, por medio de sus funcionarios, tuvo la oportunidad de realizar
algunas visitas de constatacion en el territorio y pudo verificar de primera fuente, que en
algunos lugares como en la vereda Muqui, del corregimiento Puerto Claver, en el municipio
de El Bagre, no hay presencia de Fuerza Publica, pero en cambio, si se pudo evidenciar el
patrullaje de una estructura delincuencial adscrita a las AGC que tienen presencia
permanente en ese territorio. Igualmente, se pudo constatar que en esa misma zona
transitan hombres armados que presuntamente pertenecen a otra estructura ilegal
vinculada al ELN.

Lo anterior indica que la capacidad desplegada por la Fuerza Plblica para mitigar las
acciones delictivas de las estructuras armadas ilegales, no han sido suficientes y por tal
motivo estos grupos siguen haciendo presencia en los territorios, exponiendo a los
habitantes de los municipios de Caucasia, El Bagre, Caceres, Zaragoza, Taraza y Nechi, en
especial a las comunidades que se encuentran en la zona rural.

Se considera pertinente insistir en la necesidad de continuar con el fortalecimiento de los
equipos de investigacion de la Fiscalia General de la Nacion, para proteger a las personas
amenazadas, la judicializacion de los capturados por los delitos cometidos de las
estructuras ilegales que operan en la zona, asi mismo es importante que los trabajos
articulados de la Policia y del Ejército Nacional se incrementen y sean contundentes para
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lograr una efectiva desarticulacion de los grupos armados ilegales y asi mitigar la situacion
de riesgo advertida para los municipios mencionados en la Alerta Temprana.

2.2 Acciones de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion.

La Defensoria del Pueblo recibid respuesta de la Gobernacion de Antioquia el 13 de
septiembre de 2021 con una detallada respuesta de las actividades que realizaron durante
ese afno en el marco de las recomendaciones consignadas en la Alerta Temprana 045 - 20.
A continuacién, se presentan algunas de las acciones mas destacadas en temas de
seguridad y convivencia en el oficio enviado por la Gobernacién de Antioquia:

Durante el ano 2020 se adelantd desde la Secretaria de Seguridad y Justicia la formulacion
del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana Departamental 2020 - 2023 y se
acompano también la formulacion de los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana de los municipios de la subregion del bajo cauca con especial énfasis en el
analisis de las problematicas de seguridad publica y se avanza en la formulacion del Plan
de seguridad integral (PISCC subregional) para la subregion del Bajo Cauca. También desde
la misma Secretaria se avanza en los siguientes aspectos:

e Formulacioén conjunta del proyecto de movilidad con los municipios del Bajo Cauca.

e EL 27 de mayo de 2021, se radico ante FONSECON el proyecto de movilidad para la
seguridad.

e Formulacion del proyecto de Integracion de sistemas de informacion y tecnologia.

e Formulacién de una investigacion sobre el riesgo de vinculacion de los jovenes a
actividades ilicitas en el Bajo Cauca.

e Adicionalmente, en octubre de 2020 se realizaron capacitaciones sobre
implementacion y seguimiento de los PISCC.

e Actualmente se esta disenando la estrategia de seguridad rural, la cual prevé la
participacion de las comunidades.

e Se realizan gestiones para los estudios, disefnos y construccion de la subestacion de
policia Puerto Claver del municipio de El Bagre.

e Gestion con la DICAR para la instalacion de un puesto de Policia de Carabineros en
Jardin de Tamana.

e Realizacion de reuniones focalizadas en Taraza, Caceres y Caucasia. - Realizacion
de Jornadas Unidad Mévil Unidos por la Vida en Caucasia, Taraza, Caceres,
Zaragoza.

Después de este oficio enviaron varias fichas en formato de Excel con la descripcion de
varias algunas acciones orientadas a responder a las recomendaciones de la Alerta
Temprana. No obstante, la mayoria de las acciones corresponden al ano 2020 y 2021 y en
alguna de las fichas se describen incluso acciones del afo 2019. Vale la pena resaltar que
el oficio enviado el 13 de septiembre de 2021 responde a la recomendacion de
implementar la politica de seguridad y convivencia, que, desde un enfoque de Seguridad
Humana, permita la construccion participativa de planes parciales de seguridad y
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convivencia, en sectores en donde se presenta una alta conflictividad, con la participacion
de la comunidad en la definicion de las estrategias de proteccion y seguridad.

Llama la atencion que la Gobernacion de Antioquia no enviara un oficio actualizando los
avances de cada una de las actividades alli descritas y acompanando el proceso de
articulacion con las alcaldias de Caucasia, El Bagre, Zaragoza, Caceres, Nechi y Taraza.
Teniendo en cuenta la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales en cada uno
de los municipios relacionados en la Alerta Temprana 045 - 20.

En lo concerniente al tema de educacion, la Gobernacion de Antioquia informé que ha
realizado la traduccion a las diferentes lenguas indigenas existentes en el departamento
de Antioquia, del texto protocolo para la prevencion del riesgo de minas antipersonas y
municion sin explosionar. Asi mismo, inform6 que se entregara dotacion del mobiliario
escolar para las sedes educativas, de los municipios PDET de la Subregién del Bajo Cauca
del departamento de Antioquia. Esta es una de las actividades cuyos avances no fueron
actualizados. De hecho, varias de las acciones reportadas estaban proyectadas para
realizarse a futuro, como, por ejemplo: los trabajos de mantenimiento, correctivos y
preventivos, para mejoramientos de saneamiento basico, restaurantes escolares, entre
otros.

En ese orden de ideas, y considerando los oficios de consumacion del riesgo citados por la
Defensoria del Pueblo en el presente informe, se concluye la entidad no ha actualizado la
informacion de manera oportuna y, por ende, se evidencia a la luz de los oficios
presentados, falta de liderazgo en la articulacion interinstitucional para emprender las
acciones que permitan mitigar el escenario de riesgo advertido. La falta de respuesta
oportuna y accion rapida se constituye en una barrera para la implementacion de las
acciones que contribuyan a la disminucion de las amenazas y riesgos que tiene la poblacion
civil en contra de la vulneracion de sus derechos.

Con respecto a la respuesta institucional de las alcaldias municipales de los seis
municipios, vale la pena destacar la respuesta clara y oportuna de las alcaldias de
Zaragoza y El Bagre, quienes no solo reportaron todos los avances en materia de seguridad,
sino que también respondieron de manera puntual a las recomendaciones de la Alerta. La
Alcaldia de Zaragoza reporto incluso, en la plataforma SIGOB - CIPRAT los oficios enviados
a las entidades del Gobierno Nacional y departamental para cumplir los compromisos y
avanzar con las respuestas institucionales.

En oficio remitido el 3 de septiembre de 2021, la Alcaldia de Zaragoza informa de la
siguiente manera: “En atencion a la Alerta Temprana 045 - 20, expedida por la Defensoria
del Pueblo y conforme a la recomendacion sobre construccion de Subestaciones de Policia,
en corregimientos que superen los 3.000 habitantes; nos permitimos informar que
atendiendo a sus directrices; esta administracion municipal ha ubicado los posibles
terrenos en los dos corregimientos donde se puede adelantar la obra”. En ese mismo
sentido respondio la Alcaldia de El Bagre que también dispuso de los espacios para la
construccion de las Subestaciones de Policia.
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A pesar de la respuesta institucional por parte de las alcaldias de Zaragoza y El Bagre, los
otros cuatro municipios no presentaron respuestas formales a través de la plataforma
SIGOB - CIPRAT, ya que los tres oficios que llegaron de la Alcaldia de Caceres estan
relacionados con rutas de atencion para victimas, menores de edad vinculados al conflicto
y victimas de violencia intrafamiliar. Rutas muy necesarias pero que deben
complementarse con las recomendaciones de la Alerta Temprana especialmente las
relacionadas con los temas de seguridad. Entre otras cosas porque las rutas solicitadas en
las recomendaciones estan enfocadas en lideres y lideresas de organizaciones,
movimientos sociales y comunitarios; defensoras y defensores de Derechos Humanos y de
autoridades tradicionales, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2252 de 2017 y
2078 de 2017. Asi mismo, capacitar a los funcionarios encargados de aplicar dichas rutas
de proteccion de defensores, lideres y lideresas, con el animo de que informen de manera
oportuna sobre las rutas especiales y los derechos de atencion estatal que le asisten en
dicha situacion.

Con relacion a las alcaldias municipales de Taraza, Nechi y Caucasia que no reportaron
informacion en la plataforma SIGOB - CIPRAT, la Defensoria del Pueblo pudo conocer que
vienen realizando acciones institucionales como Consejos de Seguridad, entre otras; sin
embargo, es necesario presentar los oficios de manera oportuna para tomar medidas
eficaces y articular de forma eficiente a las diferentes entidades que actUan en el
territorio para proteger a la poblacion civil y disminuir el riesgo de violacion de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, UARIV, se le recomendo
revisar las Resoluciones de no inclusion en el Registro Unico de Victimas, que se han
emitido del 1 de enero de 2018 a la fecha, en los municipios advertidos por esta Alerta
Temprana a la luz de las dinamicas de conflicto armado descritas. Se insta a la Unidad a
agilizar la resolucion de los recursos de reposicion y apelacion que se hayan impetrado
sobre las resoluciones que niegan la inclusion en el RUV. Dicho esto, el Unico oficio enviado
por la UARIV fue el 21 de enero de 2021, y da cuenta de 65 kits de comida entregados en
el municipio de Caucasia como parte de la ayuda humanitaria entregada a familias que
fueron desplazadas de la vereda Isla de Buenos Aires y arribaron a la zona urbana de
Caucasia. Es decir, que no se reporta ninguna gestion en funcion de la recomendacion
relacionada en la AT 045-20.

Se considera pertinente solicitar un compromiso mayor en el accionar de la UARIV ante el
escenario de riesgo descrito, a la luz de las obligaciones contenidas en la Ley 1448, es
importante tener en cuenta que, en el desarrollo de la Alerta Temprana, se tiene que gran
porcentaje de la poblacion de los seis municipios han sido victimas del conflicto armado.

No obstante, toda la informacion recibida por parte de las entidades con competencia en
acciones de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion se tiene que, la situacion
de riesgo de las comunidades advertidas continlGa, de acuerdo con los diferentes oficios
de consumacion enviados por la Defensoria del Pueblo. Lo anterior denota que, a pesar de
haber realizado acciones concretas para mitigar la situacion de riesgo, ésta persiste
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imposibilitando la garantia efectiva los derechos humanos de las poblaciones que habitan
los municipios advertidos, tanto en la zona urbana como rural, quienes se encuentran
expuestos a posibles incursiones de los grupos armados organizados y a vulneraciones de
derechos que pudieran presentarse tales como homicidios, masacres, atentados,
amenazas, reclutamientos forzados entre otros.

A pesar de contar con recomendaciones especificas, por su parte, la Unidad Nacional de
Proteccion no dio respuesta a ninguna de las comunicaciones enviadas por este despacho,
lo que sigue siendo preocupante, pues no se puede contar con informacion especifica de
acciones dirigidas a la proteccion de personas, grupos y comunidades que pueden estar en
situacion de riesgo extraordinario o extremo por la labor que desarrollan, en especial no
se pudo obtener informacion especifica de la situacion de riesgo por la que atraviesan las
personas que sufran de riesgos colectivos por el accionar de los grupos armados ilegales y
concertar con ellas la posibilidad de establecer el Programa Integral de Seguridad para las
Comunidades y Organizaciones en los territorios y los Planes de Prevencion y Proteccion
Colectiva y Rural de que trata el Decreto 660 de 2017.

Tampoco se pudieron conocer los estudios de riesgo de las y los defensores de DDHH,
lideres sociales y comunitarios, lideres de victimas y demas personas de especial
proteccion y presentar estos casos dentro de un CERREM en el término de tres meses
establecido en la ley, para superar las demoras que estan generando sobrecostos en las
administraciones y la Policia locales que tienen que asumir las obligaciones de proteccion
hasta que se pronuncie el CERREM.

En el caso de la Unidad de Restitucion de Tierras, se le recomendo realizar jornadas para
la socializacion y la recepcion de solicitudes de proteccion de bienes para las poblaciones
urbanas y rurales de los municipios que se describen en riesgo por causa del conflicto
armado, enfocando particularmente corregimientos y barrios donde se han presentado
desplazamientos y abandono masivos de predios. Asi como coordinar las labores de
proteccion con las entidades competentes, de las personas que tengan riesgos de
seguridad por sus gestiones ante esta jurisdiccion. Al respecto, la Unidad de Restitucion
de Tierras envié un oficio el 21 de abril del afio 2021, en el que informd sobre una
socializacion de la ruta de acceso al proceso de restitucion de tierras y las zonas micro
focalizadas en el municipio de Zaragoza, Antioquia. Falté realizar el mismo ejercicio en
los otros municipios del Bajo Cauca y reportar los resultados y el impacto de la
capacitacion en el municipio de Zaragoza.

También se recibio un oficio por parte de la Agencia de Renovacion del Territorio el 21 de
septiembre de 2020, a propdsito de la recomendacion sobre acelerar la aprobacion
presupuestal y la implementacion de los 130 proyectos definidos por el PDET para las
subregiones de Bajo Cauca y Nordeste, debido a que varias de estas obras se proyectan en
territorios con conflictividad armada y su implementacion con condiciones de seguridad
puede mejorar la calidad de vida de estas comunidades. Igualmente, se insta a la
implementacion oportuna de otros programas desprendidos del Punto 1. del Acuerdo de
Paz, relativos a la Reforma Rural Integral. También se le recomendd realizar un
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diagnostico sobre el estado de las familias beneficiarias del PNIS que todavia se
encuentran en el territorio y las posibilidades que tienen de cumplir los compromisos y
desarrollar los proyectos en la zona, teniendo presente la constante presion de los grupos
armados ilegales.

De otro lado, se le exhorta a detectar los problemas formales, corregirlos a tiempo y ser
muy rigurosos con los calendarios del programa, pues los retrasos debilitan a las
comunidades y fortalecen a los grupos armados ilegales. Sobre estas dos recomendaciones
solo se recibid un oficio en el que se describen todos los proyectos de los municipios PDET
entre ellos Caceres y Taraza que cuentan con 13y dos proyectos de infraestructura social
y comunitaria entregados, respectivamente y un proyecto de infraestructura vial para
cada municipio. Al igual que varias de las entidades relacionadas en las recomendaciones,
falto el reporte de seguimiento a las acciones emprendidas, especialmente porque este
informe fue presentado el 21 de septiembre de 2020.

La accion integral e interinstitucional de todas las entidades es clave para prevenir el
riesgo y la amenaza; para proteger a la poblacion civil y prevenir que se repitan hechos
victimizantes y violacion a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

2.3 Acciones dirigidas a la proteccion de nifos, nifias y adolescentes (NNA) y
prevencion de riesgos de violaciones a sus derechos.

En materia de proteccion de nifos, nifas y adolescentes (NNA) y prevencion de riesgo de
violaciones a sus derechos, se hacen especiales recomendaciones al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, ICBF, para disefar e implementar estrategias de atencion
psicosocial, con énfasis en recuperacion emocional, rehabilitacion y acceso al goce
efectivo de derechos, en el marco de reparacion integral a las victimas, para los NNA que
han resultado huérfanos a causa de la violencia en la subregion.

También se le recomendd ampliar la implementacion de programas de prevencion de
vinculacion y/o utilizacion de NNA por parte de actores armados, en los sectores urbanos
y rurales descritos con mayor conflictividad y riesgos, de modo que desde la pedagogia
vivencial y la animacion socio cultural se haga posible conseguir un impacto significativo
en la prevencion y proteccion tanto de los NNA como de sus familias. Igualmente, se le
pidid al ICBF evaluar las posibles anomalias que se estan presentando ante el alto niUmero
de denuncias de agresion sexual contra NNA y el escaso numero de procesos
administrativos de restablecimiento de derechos. Al respecto se solicita se remita a la
Defensoria del Pueblo un informe en donde se indiquen las causas de esta situacion y los
correctivos a implementar. Este informe se sugiere sea entregado en un lapso de 90 dias.

En el Ultimo informe enviado por el ICBF a la Defensoria del Pueblo el 23 de marzo de
2023, se destaca la articulacion y acompafamiento en los programas y proyectos
relacionados con la prevencion y proteccion de los Nifios Nifas y Adolescentes por medio
de los entes territoriales del nivel local y departamental. No obstante, todas las acciones
descritas en dicho documento no reflejan un avance y alcance significativo en su impacto.
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Por ejemplo, la Comision Intersectorial para la prevencion aun no esta creada en la
mayoria de los municipios del Bajo Cauca. Lo que significa que tampoco hay plan de accion
y mucho menos proyectos liderados por esta Comision en funcion de proteger a los NNA.

Se percibe un esfuerzo por articular el trabajo con los entes territoriales, pero no se
observa la implementacion de los programas y proyectos propios del ICBF para prevenir el
uso y reclutamiento forzado de NNA por parte de los grupos armados ilegales que tienen
presencia en los municipios del Bajo Cauca Antioquefio.

En otro informe el ICBF present6 una matriz de acciones por municipio actualizada al 2022,
sin embargo, dicha matriz no da cuenta de la implementacion de los programas
Generaciones Saclidete y Generaciones Etnicas. La Defensoria del Pueblo, por medio de
sus funcionarios en territorio pudo constatar, que uno de los riesgos que hoy tienen las
comunidades donde hacen presencia los grupos armados ilegales, es la vulneracion de los
derechos a los menores de edad, no solo por el riesgo de reclutamiento forzado, sino
también por la intimidacion y el compromiso de establecer relaciones sentimentales con
miembros de los grupos ilegales. Relaciones que parecen consentidas pero que realmente
son forzadas. Algunos grupos étnicos y comunidades rurales del Bajo Cauca denunciaron
esta amenaza en contra de los menores de edad a la Defensoria del Pueblo.

Es preocupante la continuidad de la practica realizada por los grupos armados ilegales de
reclutamiento forzado y/o utilizacion de NNA, razon por la cual se considera pertinente
seguir insistiendo al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se desarrollen actividades
contundentes para lograr la efectiva prevencion del reclutamiento forzado de los Nifos,
Ninas y Adolescentes por parte de los grupos armados ilegales y se protejan de ser
instrumentalizados en sus emociones y sentimientos.

Adicionalmente se insiste en la necesidad de lograr la plena cobertura educativa a través
de la construccion y/o ampliacion de las escuelas rurales y tener una oferta académica
adecuada a las particularidades de la poblacion indigena en etapa escolar, con el fin de
que se pueda evitar la desercion de estos Ninos, Nifias y Adolescentes y la vulnerabilidad
que tienen de ser cooptados por los grupos armados ilegales para incrementar sus filas.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se puede observar un posible escenario de superacion
de estas situaciones de riesgo a los que pueden ser sometidos los NNA, de igual forma, no
se ven acciones que deriven en la restitucion derechos de nifos, nifias y adolescentes que
ya hayan sido vulnerados en sus derechos, incumpliendo las obligaciones estipuladas en el
Codigo de Infancia y Adolescencia y demas leyes y decretos relacionados con la proteccion
y garantia de atencion integral de esta poblacion vulnerable.

Ademas, se hace un llamado a las autoridades de los seis municipios del Bajo Cauca para
que en conjunto con la Gobernacion de Antioquia y el ICBF desarrollen y/o implementen
programas para reduccion del consumo de estupefacientes, pues la constante que se
presenta en la zona es el encadenamiento a través del consumo de sustancias
alucindgenas.

Calle 55 # 10-32 - Sede Nacional - Bogota, D.C. IS0 9001: 2015
PBX: (57) (601) 3144000 - Linea Nacional: 01 8000 914814

www.defensoria.gov.co
Plantilla vigente desde: 03/05/2022

37
BUREAU VERITAS
Certification

C016.01230-AJ



CL O MEI|A

giOié Defensoria del Pueblo Nos Unen Tus Derechos

2.4 Acciones del Ministerio Publico

Uno de los factores identificados en el territorio es la desconfianza de la sociedad civil
para denunciar hechos delictivos y situaciones de riesgo. De ahi la importancia de
fortalecer la gestion institucional, los canales de comunicacion institucional y la
articulacion interinstitucional. En este punto también es clave la actuacion de los entes
de control como la Procuraduria Delegada para los Derechos Humanos de la Procuraduria
General de la Nacion, que a proposito no reporté informacion a pesar de ser incluida en
las recomendaciones para que asuma el control preventivo y disciplinario preferente en
los casos que estén implicados funcionarios del Estado y de la Fuerza Publica en quejas y
denuncias de grandes violaciones a los Derechos Humanos.

En virtud de lo consagrado en la Ley 24 de 1992 y en el Decreto 2124 de 2017, este
Despacho continuara realizando el seguimiento a la evolucion del riesgo y a la respuesta
estatal, y en consecuencia se insta a las instituciones concernidas en el presente informe
a la adopcion de medidas integrales efectivas para superar, disuadir, alejar o mitigar el
riesgo y garantizar la plena vigencia de los Derechos Humanos de la poblacion civil.

La actuacion de las personerias municipales también es clave para prevenir, proteger y
garantizar la no repeticion de hechos victimizantes y violaciones a los Derechos Humanos
y al Derecho Internacional Humanitario. En este punto es necesario decir que la Unica
Personeria municipal que reportd informacion a través de la plataforma SIGOB - CIPRAT
fue la Personeria de El Bagre. Las otras cinco Personerias no reportaron actividades muy
a pesar de tener recomendaciones en la Alerta Temprana 045 - 20, como, por ejemplo:
acompanar las posibles acciones interpuestas por la poblacion victima del conflicto
armado que azota esta subregion que no esta accediendo a sus derechos como poblacion
victima y que requiera el acompanamiento de las entidades comprometidas en la garantia
de la implementacion de la politica de victimas estipulada en la Ley 1448 de 2011.

3. Conclusiones y recomendaciones

Respecto a la evolucion del escenario de riesgo después de dos anos de emitida la Alerta
Temprana 045 de 2020, se evidencia principalmente un importante avance de las AGC en
los municipios del Bajo Cauca, alcanzando un control hegemonico importante, en
particular en los centros poblados y las cabeceras municipales.

Paulatinamente las AGC han alcanzado mayor presencia en corredores de las zonas rurales
lo que ha conllevado a que se presenten confrontaciones con las estructuras del ELN y los
grupos disidentes de las FARC-EP (Frente 4 y 36), se presume que estos Ultimos grupos
tienen una alianza para hacer frente al avance de las AGC, es de advertir que toda la zona
sur de la region se encuentra en alto riesgo por esta disputa. Por otra parte, a pesar de
que el accionar del BVPA se ha diezmado en los Ultimos anos, sigue siendo un actor que
continua vigente en la region y su accionar representa un riesgo pata la poblacion.
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En términos de conductas vulneradoras se siguen presentando hechos de amenazas,
homicidios selectivos y sistematicos, desplazamientos masivos individuales y colectivos,
reclutamiento, vinculacion y/o utilizacion de NNA, confrontaciones armadas con
interposicion de la poblacion civil.

Del analisis de la respuesta estatal a la Alerta Temprana n.° 045 de 2020, se concluye que
la respuesta institucional, en términos generales y con algunas pocas excepciones, es
tardia, reactiva y poco preventiva. Es decir, que el enfoque se dirige a escenarios de riesgo
ya consumados como una respuesta urgente pero no con una perspectiva de prevencion
temprana.

Con base en la informacion recopilada sobre la situacion en el territorio y sobre la gestion
de las entidades institucionales se concluye que el escenario de riesgo advertido en la
Alerta Temprana 045-20 para los municipios de Caucasia, El Bagre, Caceres, Taraza, Nechi
y Zaragoza, PERSISTE, en razén de la capacidad de dano que mantienen los grupos armados
ilegales en contra de los Derechos de la Poblacion, principalmente en las zonas rurales;
de igual forma, con base en la informacion recopilada se puede concluir que la gestion
institucional muestra un BAJO CUMPLIMIENTO de las recomendaciones ante la magnitud
de los hechos consumados y el actual escenario de riesgo, pues no se evidencian reacciones
institucionales oportunas y eficaces para responder a las advertencias realizadas por la
Defensoria del Pueblo.

Si bien se valora la respuesta oportuna y eficiente de entidades como la Policia Nacional
y las alcaldias de Zaragoza y El Bagre, las acciones implementadas son insuficientes para
mitigar los riesgos en contra de la poblacion civil. Es evidente que se necesita una
intervencion integral con la articulacion y coordinacion interinstitucional con el
compromiso de todas las entidades responsables. De lo contrario, los esfuerzos de unas
pocas entidades seran en vano.

La respuesta de las administraciones municipales es un claro ejemplo de ello. Como se
dijo con anterioridad, de seis municipios relacionados en la Alerta Temprana solo dos
respondieron de manera oportuna a los requerimientos institucionales. Algo muy similar
sucede con las Personerias Municipales. En general su trabajo es muy reconocido en el
territorio y los esfuerzos institucionales que hacen con los escasos recursos que cuentan,
también son reconocidos por la comunidad. Sin embargo, es necesario fortalecer la
respuesta y en general las capacidades institucionales de las entidades territoriales ya que
alli esta la clave para una respuesta oportuna, una efectiva articulacion y coordinacion
para prevenir y proteger los derechos de los ciudadanos.

Hay que decir también que la falta de respuesta institucional incluye a algunas entidades
del nivel nacional, lo que se traduce en que queden muchos procesos inconclusos. Para el
caso de esta alerta, se exhorta a la Procuraduria General de la Nacion a realizar un proceso
oportuno que permita atender la complejidad de la situacion en el Bajo Cauca Antioqueno,
donde uno de los principales aspectos identificados es la desconfianza de la poblacion civil
para denunciar formalmente hechos victimizantes o violaciones a sus Derechos Humanos.
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Lo mismo se puede decir de la falta de respuesta de la Unidad de Informacién y Analisis
Financiero, el Departamento de Prosperidad Social, La Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, el SENA, el Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Unidad Nacional
de Proteccion. El caso de esta Ultima entidad es muy emblematico ya que, en una
subregion con el nivel de conflictividad, de riesgo y amenaza para la poblacién civil,
lideres sociales, defensores de Derechos Humanos y comunidades étnicas, llama
especialmente la atencion que la entidad que debe asumir su proteccion no brinde
respuestas frente a las recomendaciones hechas por la Defensoria del Pueblo.

Lo anterior da cuenta de la falta de una respuesta coordinada del Estado orientada a
proteger de manera efectiva los Derechos fundamentales de las poblaciones sefaladas en
riesgo en estos municipios, con acciones claras y contundentes que apliquen la
normatividad y los instrumentos disefiados para la prevencion de vulneraciones contra los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

Se considera oportuno insistir en la obligatoriedad de la respuesta que deben dar las
entidades compelidas en la alerta, en tal sentido, se le sugiere a la Procuraduria Regional
de Antioquia y a la Procuraduria General de la Nacion para que haya una estricta vigilancia
a las actuaciones de las entidades que tienen responsabilidad en las recomendaciones, so
pena de iniciar investigaciones disciplinarias por el no cumplimiento de sus funciones
constitucionales.

Asi mismo, en virtud de lo consagrado en la Ley 24 de 1992 y en el Decreto 2124 de 2017,
este Despacho continuara realizando el seguimiento a la evolucion del riesgo y a la
respuesta estatal, y en consecuencia se insta a las instituciones concernidas en el presente
informe a la adopcion de medidas integrales efectivas para superar, disuadir, alejar o
mitigar el riesgo y garantizar la plena vigencia de los Derechos Humanos de la poblacion
civil.

En tal sentido y teniendo en cuenta la insuficiencia en la respuesta estatal y los diferentes
oficios de consumaciones del riesgo que se han enviado por parte de este despacho en los
Gltimos meses, la Defensoria del Pueblo se permite incluir y ajustar nuevas
recomendaciones que se ajustan al escenario de riesgo actual y reiterar las
recomendaciones que fueron emitidas en la Alerta Temprana N.° 045-20 para los
municipios de Caucasia, El Bagre, Taraza, Caceres, Nechi y Zaragoza:

1) Al Departamento Administrativo de Planeacion Nacional, elaborar un documento
CONPES o de politica publica sectorial para los municipios de la region del Bajo
Cauca antioquefio, que ademas del diagnostico estructural incluya rubros de
inversion sobre asuntos como son: justicia, seguridad, salud, prevencion y
proteccion de Ninos, Nifias y Adolescentes, medio ambiente, empleo formal rural
y urbano, seguridad alimentaria, vias y conectividad, desarrollo rural y atencion a
poblaciones étnicas y vulnerables como indigenas, afrodescendientes, adultos
mayores, mujeres y defensores, defensoras y lideres sociales.
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Al Departamento de Prosperidad Social, a la Gobernacién de Antioquia, Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) y Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres, El
Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza, coordinar la mayor oferta posible de programas
permanentes dirigidos a la generacion y capacitacion para el empleo, al desarrollo
econdémico de las comunidades, al mejoramiento de las condiciones de vida y a la
superacion de situacion de vulnerabilidad, mediante los cuales se promueva una
transformacion cultural, erradicando la reproduccion de la ilegalidad a través del
impulso a proyectos productivos para mujeres y jovenes, alternativas de empleo e
incentivos para crear microempresas, asi como el respaldo a iniciativas
comunitarias de tipo comercial; vinculando para ello a los gremios y a la empresa
privada.

Al Departamento Nacional de Estadistica, a la Gobernacion de Antioquia y Alcaldias
municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza, actualizar
la informacidn estadistica sobre calidad de vida y el bienestar social de la poblacién
general de la subregion, que dé cuenta del estado de la seguridad personal,
comunitaria, alimentaria, social, ambiental, econdémica, de las mujeres y de los
grupos étnicos. Esto con el proposito de construir una linea de base que permita
medir los impactos de la inversion pUblica en el mejoramiento de los precarios
indices del goce efectivo de derechos de la poblacion del Bajo Cauca.

Al Ministerio de Minas y Energia, la Unidad de Informacion y Analisis Financiero
(UIAF) y la Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), Fiscalia General
de la Nacion, investigar las posibles irregularidades que se presentan en la
produccion y comercializacion del oro en esta region del departamento de
Antioquia, en particular con la instrumentalizacion del Registro Unico de
Comercializadores Mineros RUCOM de mineros artesanales por parte de actores
ilegales, asi como las estrategias que se utilizan para el lavado de activos entre la
explotacion aurifera y el narcotrafico.

A la Contraloria General de la Republica y a Corantioquia, realizar un Estudio
Ambiental Estratégico que incluya un diagnodstico sobre el pasivo ambiental
generado en la subregion a partir de actividades como la mineria, la ganaderia, la
extraccion forestal y el narcotrafico, haciendo énfasis especial en los impactos de
las cuencas hidricas del rio Cauca y de rio Nechi, en las responsabilidades y en las
acciones necesarias para la mitigacion y reparacion de los danos.

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), a la Gobernacion de
Antioquia, a las Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi,
Taraza y Zaragoza y a la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos en su
funcion como Secretaria Técnica de la Comisidn Intersectorial para la prevencion
de reclutamiento, el uso, la utilizacion y la violencia sexual contra nifos, nifas y
adolescentes por grupos armados organizados al margen de la ley y grupos de
delincuencia organizada, elaborar un diagnostico que permita construir una linea
de base sobre las vulneraciones de los derechos de los Nifos, Nifas y Adolescentes
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por causa del hecho victimizante de reclutamiento, vinculacion y/o utilizacion de
NNA por Grupos Armados de Crimen Organizado, asi como disefiar e implementar
un plan de prevencion especifico acorde con los resultados encontrados en estos
municipios que genere impactos tangibles en la reduccion de este flagelo. Es
importante que esta accién incorpore estrategias diferenciadas, segln se trate del
hecho victimizante de reclutamiento forzado o utilizacion ilicita de NNA.

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), a la Gobernacion de
Antioquia, a las Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi,
Taraza y Zaragoza y a la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos en su
funcion como Secretaria Técnica de la Comisidn Intersectorial para la prevencion
de reclutamiento, el uso, la utilizacion y la violencia sexual contra nifos, nifas y
adolescentes por grupos armados organizados al margen de la ley y grupos de
delincuencia organizada, implementar las rutas de prevencion, proteccion y
restablecimiento de los derechos de los NNA que han sido vinculados y/o utilizados
por grupos sucesores del paramilitarismo; de acuerdo a lo dispuesto por la
Resolucion 1612 del Consejo de Seguridad de la ONU, en el Documento CONPES
3673 de 2010 y el Decreto 0052 de 2012.

Para ello se insta a disponer los recursos necesarios, para el disefho e
implementacion de programas especializados en desvinculacion en los contextos
rurales como en los urbanos, con un enfoque de atencion en crisis y con un nimero
de cupos proporcional a la dimension del problema. Por las caracteristicas de este,
los programas de proteccion y restablecimiento deben contemplar hogares
especializados de acogida y proteccion, trabajo psicosocial con las familias,
alternativas de insercion educativa y/o productiva, reubicacion en casos de riesgo
extremo por la desvinculacion.

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), a la Gobernacion de
Antioquia, y a las Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi,
Taraza y Zaragoza, ampliar la implementacion de programas de prevencion de
vinculacién y/o utilizacion de NNA por parte de actores armados, en los sectores
urbanos y rurales descritos con mayor conflictividad y riesgos, de modo que desde
la pedagogia vivencial y la animacion socio cultural se haga posible conseguir un
impacto significativo en la prevencion y proteccion tanto de los NNA como de sus
familias.

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y a las Alcaldias municipales
de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza, evaluar las posibles
anomalias que se estan presentando ante el alto niumero de denuncias de agresion
sexual contra NNA y el escaso numero de procesos administrativos de
restablecimiento de derechos. Al respecto se solicita se remita a la Defensoria del
Pueblo un informe en doénde se indiquen las causas de esta situacion y los
correctivos a implementar. Este informe se sugiere sea entregado en un lapso de
90 dias.

42
BUREAU VERITAS
Certification

C016.01230-AJ



CL O MEI|A

giOié Defensoria del Pueblo Nos Unen Tus Derechos

10) Al Ministerio de Educacién Nacional, a la Gobernacion de Antioquia y a las Alcaldias
municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza, disenar e
implementar un sistema de informacién que permita alertar sobre casos de
desercion escolar masiva y otras vulneraciones del derecho a la educacion, en
especial por causas del conflicto armado y la violencia urbana, y en consecuencia
activar rutas de prevencion y proteccion a los NNA por parte de las instituciones
pertinentes. Asi mismo, garantizar que las instituciones educativas puedan realizar
las visitas domiciliarias de las que trata la Ley 1620 de 2013, o de Convivencia
Escolar.

11) A la Fiscalia General de la Nacion, a la SIJIN de la Policia Nacional, al Instituto
Nacional de Medicina legal, al Ejército Nacional y a la Gobernacion de Antioquia,
integrar una mesa técnica para la consolidacion estadistica de los registros de
victimas y delitos cometidos en el Bajo Cauca en los Ultimos anos, con el proposito
de que delitos como el homicidio, no queden en la impunidad, para ello también
es necesario desarrollar una metodologia de seguimiento conjunto entre estas
instituciones.

12) A la Fiscalia General de Nacion y la SIJIN de la Policia Nacional, reforzar la
presencia institucional con investigadores judiciales y fiscales especializados, que
permitan la debida judicializacion de los delitos y el desmantelamiento efectivo
de las estructuras armadas ilegales que vulneran derechos de la poblacion civil en
la subregion del Bajo Cauca.

13) A las Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y
Zaragoza, a la Gobernacion de Antioquia y al Departamento de Policia Antioquia,
implementar la Politica de Seguridad y Convivencia que, desde un enfoque de
Seguridad Humana, permita la construccion participativa de planes parciales de
seguridad y convivencia, en sectores en donde se presenta una alta conflictividad,
con la participacion activa de la comunidad en la definicion de las estrategias de
proteccion y seguridad.

14) Al Departamento de Policia Antioquia, fortalecer las medidas de seguridad
correspondientes para neutralizar y contrarrestar las acciones vulneratorias de los
derechos fundamentales, que mediante el uso de la violencia ejercen los grupos
armados ilegales en contra de la poblacion en la region del Bajo Cauca.

15) Al Ministerio del Interior, al Ministerio de Defensa Nacional, al Departamento de
Policia Antioquia, a la Gobernacion de Antioquia y a las Alcaldias municipales de
Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza, disenar e implementar una
estrategia mediante la cual se instalen estaciones de policia en los corregimientos
de la region del Bajo Cauca que superan una poblacion de 3.000 personas.
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16) A la Unidad Nacional de Proteccion y al Departamento de Policia Antioquia, adoptar
las medidas necesarias para salvaguardar la vida e integridad personal de los
lideres comunitarios y defensores y defensoras de derechos humanos, que son
victimas de amenazas e intimidaciones por parte de los actores armados ilegales
de que trata la presente Alerta, de manera tal que se garantice la continuidad en
su labor de defensa de los Derechos Humanos. Asi mismo, aplicar la directiva
Ministerial No.009 de 2003, en relacion con la politica de promocién y proteccion
de los Derechos Humanos de los trabajadores, sindicalistas y defensores de
Derechos Humanos.

17) A la Unidad Nacional de Proteccion, al Ministerio del Interior y a las Alcaldias
municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza, identificar
las organizaciones sociales, étnicas, de victimas y demas que sufran de riesgos
colectivos por el accionar de los grupos armados ilegales y concertar con ellas la
posibilidad de establecer el Programa Integral de Seguridad para las comunidades
y organizaciones en los territorios y los planes de prevencion y proteccion colectiva
y rural de que trata el Decreto 660 de 2017.

18) A la Unidad Nacional de Proteccion, realizar los estudios de riesgo de las y los
defensores de DDHH, lideres sociales y comunitarios, lideres de victimas y demas
personas de especial proteccion y presentar estos casos en un CERREM dentro del
término de tres meses establecido en la ley, para superar las demoras que estan
generando sobrecostos en las administraciones y la Policia locales que tienen que
asumir las obligaciones de proteccion hasta que se pronuncie el CERREM.

19) A la Fiscalia General de la Nacion, establecer mecanismos eficaces de proteccion
para garantizar la seguridad de las personas que denuncian y a son testigos en
procesos penales, para contrarrestar la desconfianza que se presenta en la
poblacién. En igual sentido, garantizar la proteccion a fiscales y jueces que
adelantan procesos complejos contra la criminalidad, y que no son objeto de las
rutas de la Unidad Nacional de Proteccion.

20) A la Gobernacion de Antioquia y a las Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres,
El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza, disehar e implementar mecanismos
institucionales dentro de sus planes de prevencién y contingencia, que incorporen
las rutas de atencion a lideres, que permitan prevenir la consumacion de
situaciones de riesgo que se materialicen en homicidios de lideres, lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y comunitarios; defensores y defensoras de
derechos humanos y de autoridades tradicionales, de acuerdo a lo establecido en
el Decreto 2252 de 2017 y 2078 de 2017. Asi mismo capacitar a los funcionarios
encargados de aplicar dichas rutas de proteccion de defensores, defensores,
lideres y lideresas, con el animo de que informen de manera oportuna sobre las
rutas especiales y los derechos de atencién estatal que le asisten en esa situacion.
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21) A la VII Division del Ejército Nacional y a la Gobernacién de Antioquia, incorporar
dentro de los planes operativos, acciones efectivas para la proteccion a la
poblacidn civil y a las comunidades rurales. Se requieren acciones preventivas para
la proteccion de las comunidades, mediante una acciéon que no esté limitada a
acciones ofensivas contra la mineria no formalizada, el narcotrafico y los
integrantes de estructuras ilegales, sino que garantice las condiciones de seguridad
de las comunidades.

22) A la Armada Nacional, disponer de los recursos logisticos y el nimero de unidades
suficientes que permitan realizar un control efectivo, al menos de los rios Cauca y
Nechi, con el objetivo de limitar la movilizacion de grupos armados ilegales y de
mercancias ilegales por estas importantes arterias fluviales.

23) A la Fiscalia General de la Nacion, al CTI, a la Unidad Nacional de BlUsqueda de
Personas dadas por Desaparecidas con el apoyo de la Gobernacion de Antioquia y
a las Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y
Zaragoza, realizar una cartografia social y una georreferenciacion con
participacion de las victimas y comunidades impactadas fuertemente por la
violencia, para ubicar sitios en donde puedan existir restos humanos; esto con el
fin de adelantar tareas preliminares exploratorias que permitan establecer la
probabilidad de hallazgos.

24) A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, revisar las
Resoluciones de no inclusion en el Registro Unico de Victimas (RUV) que se han
emitido del 01 de enero de 2018 a la fecha, en los municipios advertidos por esta
Alerta Temprana a la luz de las dinamicas de conflicto armado descritas. Se insta
a la Unidad a que, hecha esta revision, de manera oficiosa y en los casos donde
juridicamente proceda, realice la revocatoria directa de aquellas resoluciones
donde los escenarios de riesgo identificados por la Defensoria del Pueblo en la
region del Bajo Cauca no hayan sido tenidos en cuenta. Igualmente, agilizar la
resolucion de los recursos de reposicion y apelacion que se hayan impetrado sobre
las Resoluciones que niegan la inclusion en el RUV.

25) A la Procuraduria General de la Nacion, a las Personerias municipales de Caucasia,
Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza y Medellin, acompanar las posibles
acciones interpuestas por la poblacion victima del conflicto armado que azota esta
subregion que no esta accediendo a sus derechos como poblacion victima y que
requieran el acompanamiento de las entidades comprometidas en la garantia de la
implementacion de la politica de victimas estipuladas en la Ley 1448 de 2011. Todo
esto sin perjuicio de las responsabilidades que, sobre esta misma materia, tiene la
Defensoria del Pueblo.

26) A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y a las Alcaldias
municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza, disponer
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oportunamente de los recursos para la entrega de las ayudas humanitarias, en los
términos senalados por la Ley 1448 de 2011; y reforzar los mismos debido al
crecimiento en la recepcion de poblacion desplazada que se ha presentado en los
Ultimos anos. Asi mismo, continuar con el enfoque jurisprudencial de la nocion de
victima de la Ley 1448 de 2011, en el sentido amplio de expresidon con ocasion del
conflicto armado, que reiteradamente ha sido ratificado por la Corte
Constitucional, jurisprudencia que cobija la mayoria de los hechos victimizantes
acaecidos durante los Ultimos afos en esta subregion del Bajo Cauca.

27) A la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, y a la Alcaldia

de Medellin, siendo este municipio el mayor receptor de poblacién desplazada
proveniente del Bajo Cauca, realizar planes de reubicacion y/o de integracion socio
econdémica de la poblacion que por el momento no puede retornar a sus territorios
o que decide establecerse en la ciudad de Medellin.

28) A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas a la Alcaldia de

Medellin y las Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza
y Zaragoza, ofrecer las garantias y el cumplimiento de los principios respectivos
para la elaboracion de planes de retorno de la poblacion victima de desplazamiento
forzado con el debido acompanamiento institucional, en articulacion con las
instituciones que integran el SNARIV; asi como la implementacion de los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC) que se llevan a cabo en esta Region.

En lo que concierne a los procesos de Reparacion Colectiva que actualmente se
encuentran en fase de alistamiento o formulacién de su respectivo PIRC, se insta
a la UARIV a tomar en consideracion cada uno de los factores de amenaza,
vulnerabilidad y capacidad descritos en la presente Alerta Temprana, en el marco
de las acciones de: i) diagnostico y analisis de los danos colectivos (si procede
segln la temporalidad de analisis de los hechos victimizantes); ii) identificacion de
medidas de reparacion integral asociadas a garantias de no repeticion vy
rehabilitacion comunitaria mediante la Estrategia Entrelazando, que coadyuven en
fortalecer las capacidades de afrontamiento de las comunidades focalizadas por el
Programa ante las dinamicas de violencia que continGian afectando los territorios,
permitan habilitar mecanismos para la contencion emocional y acompafamiento
psicosocial y prevengan la continua vulneracion a los DD.HH e infracciones al DIH.

29) A la Unidad de Restitucion de Tierras, realizar jornadas para la socializacion y la

recepcion de solicitudes de proteccion de bienes para las poblaciones urbanas y
rurales de los municipios que se describen en riesgo por causa del conflicto armado,
enfocando particularmente corregimientos y barrios donde se han presentado
desplazamientos y abandono masivos de predios. Asi como coordinar las labores de
proteccion con las entidades competentes, de las personas que tengan riesgos de
seguridad por sus gestiones ante esta jurisdiccion.

30) A la Gobernacion de Antioquia, considerando que estos municipios son de quinto y
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con recursos economicos y técnicos para la implementacion de las
recomendaciones aqui contempladas.

31) A la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos de la
Procuraduria General de la Nacion, se le recomienda asumir el control preventivo
y disciplinario preferente en los casos en que estén implicados funcionarios civiles
del Estado y de la Fuerza Publica, en quejas y denuncias de graves violaciones a
los DDHH fundamentales.

32) A la Procuraduria General de la Nacion y a las Personerias Municipales de Caucasia,
Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza, se les hace un reconocimiento por el
constante trabajo en materia de proteccion y garantia de los DDHH, y asi también
se les invita a estas agencias del Ministerio PUblico a coadyuvar en el trabajo de
seguimiento a la implementacion de las presentes recomendaciones.

33) A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz - Descontamina Colombia, realizar
capacitaciones y actividades preventivas en establecimientos educativos y con las
comunidades de las veredas contaminadas con estos artefactos explosivos en la
subregion del Bajo Cauca. A su vez, ofrecer alternativas de desminado humanitario
en los territorios mas afectados, en especial en los municipios de Taraza y Caceres.

34) A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, disefar un Plan Estratégico de
pedagogia social sobre los alcances de la propuesta de “La Paz Total”, el proceso
de implementacidn, la participacion del tejido social y el impacto esperado en los
seis municipios de la Subregion del Bajo Cauca en Antioquia.

35) A las Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y
Zaragoza, conformar los Comités Municipales de Paz y garantizar su efectivo
funcionamiento para la presentacion de propuestas politicas, sociales,
econdémicas, de paz, seguridad y reincorporacion a las administraciones
municipales, en los temas de su competencia.

36) Al Ministerio del Interior, convocar a la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP), para que analice y determine
las acciones necesarias de seguridad y proteccion de que trata el Decreto 895 de
2017, exclusivamente para la subregion del Bajo Cauca.

37) Al Ministerio del Interior - Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias y a la
Gobernacion de Antioquia, implementar las medidas del Plan de Salvaguarda para
la Poblacién ZenU, ordenado por el Auto 004 de 2009 de seguimiento a la Sentencia
T - 025 de 2004. En caso de que no esté construido aun, definirlo con las
comunidades de forma urgente y comenzar de inmediato la implementacion de las
medidas de proteccion para las comunidades de esta etnia habitantes de la
subregion. Lo mismo para las comunidades Embera, que si cuentan con Plan de
Salvaguarda. En todo caso se debe disenar un plan de fortalecimiento de los
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cabildos y las guardias indigenas como estrategias de autoproteccién colectiva de
las comunidades sefaladas en la presente Alerta Temprana, a saber: José de los
Santos, Alto del Tigre, Campanario, Omaga, Puerto Bélgica - Ponciano, El Jardin,
Carupia, Puerto Santo, Guarumo, Isla de la Dulzura en el municipio de Caceres; El
Pando, Tigre 1, Tigre 2, El Delirio, La Raya en el municipio de Caucasia; Resguardo
Indigena Los Almendros y comunidades Luis Cano, Los Aguacates, La Lucha, La
Sardina, El Noventa, Puerto Claver, Las Dantas en el municipio de El Bagre; Soibado
en el municipio de Nechi; Resguardo Indigena Jaidezavi en el municipio de Taraza;
Resguardos Indigenas Pablo Muera, Vegas de Segovia y comunidades Vegas de
Segovia, Los Castillos, San Antonio del Boroco, La Unidn - El Pato, La 18, Bocas de
la Raya, Playa Guinea, La Esperanza (Urbano), San Antonio de Carretera, San
Antonio 2, Jala - Jala, La Clarita, Buenos Aires, municipio de Zaragoza.

38) Al Ministerio del Interior, Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,

Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y la Gobernacion de Antioquia, disenar
un plan de fortalecimiento de los consejos comunitarios de comunidades
afrodescendientes de la subregion del Bajo Cauca, que abarque la defensa del
territorio colectivo y la proteccidon personal de sus integrantes, tales como los
consejos comunitarios Villa Grande en el municipio de El Bagre; y Porce Medio,
Bocas de Cana, Cana Medio, El Retiro en el municipio de Zaragoza.

39) A la Unidad para la Implementacion del Acuerdo Final de Paz y la Agencia de

Renovacion del Territorio, acelerar la apropiacion presupuestal y la
implementacion de los 130 proyectos definidos por el PDET para las subregiones de
Bajo Cauca y Nordeste, debido a que varias de estas obras se proyectan en
territorios con conflictividad armada y su implementacion con condiciones de
seguridad puede mejorar la calidad de vida de estas comunidades. Igualmente, se
insta a la implementacion oportuna de otros programas desprendidos del Punto 1.
del Acuerdo de Paz, relativos a la Reforma Rural Integral.

40) A la Unidad para la Implementacion del Acuerdo Final de Paz y la Agencia de

Renovacion del Territorio, realizar un diagnostico sobre el estado de las familias
beneficiarias del PNIS que todavia se encuentran en el territorio y las posibilidades
que tienen de cumplir los compromisos y desarrollar los proyectos en la zona,
teniendo presente la constante presion de los grupos armados ilegales. De otro
lado, se le exhorta a detectar los problemas formales, corregirlos a tiempo y ser
muy rigurosos con los calendarios del programa, pues los retrasos debilitan a las
comunidades y fortalecen a los grupos armados ilegales.

41) A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, al Instituto
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Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza,
disenar e implementar estrategias de atencion psicosocial, con énfasis en
recuperacion emocional, rehabilitacion y acceso al goce efectivo de derechos, en
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el marco de reparacion integral a las victimas, para los NNA que han resultado
huérfanos a causa de la violencia en la subregion.

42) Al Ministerio de Salud y Proteccion Social, a la Gobernacidon de Antioquia, a las
Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza ,
en el marco de la Politica Nacional de Salud Mental, del Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAAVSIVI) y de la oferta de los entes
territoriales en materia de salud mental, brindar acompafamiento psicosocial -
tanto colectivo como individual- en las comunidades focalizadas por la presente
Alerta Temprana, particularmente aquellos que han registrado graves hechos de
violencia masiva, selectiva y/o indiscriminada contra la poblacion.

43) A la Gobernacion de Antioquia, a las Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres,
El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza y al Departamento de Policia Antioquia, disefar
e implementar estrategias de prevencion y proteccion para la poblacién migrante
venezolana en transito o residente en los municipios de la subregion, asi como para
las poblaciones con orientaciones sexuales e identidades de género diversas que se
encuentran en riesgo.

44) A los Grupos de Accion Unificada para la Libertad Personal (GAULA), adscritos al
Ejército y la Policia Nacional, formular una estrategia con impacto regional de
prevencion y de promocion de la denuncia en relacion con el delito de la extorsion,
el constrenimiento, la amenaza y otras libertades personales que azotan
gravemente a la poblacién civil del Bajo Cauca, asi como la divulgacion de las rutas
de atencidon a victimas de extorsion y el secuestro, y el impulso a las
investigaciones

45) Al Ministerio del Interior, como Secretaria Técnica de la CIPRAT, dar tramite
inmediato del presente Informe de Seguimiento ante las autoridades concernidas
en cada una de sus recomendaciones, con el proposito de que se adopten medidas
urgentes y preferentes en materia de prevencion y de proteccion integral a cada
uno de los grupos sociales vulnerables ante los escenarios de riesgo advertidos. Asi
mismo, articular e impulsar medidas de prevencion y reaccion rapida ante cada
uno de los factores de amenaza, vulnerabilidad y riesgo advertidos en este
documento.

En virtud de lo consagrado en la Ley 24 de 1992 y en el Decreto 2124 de 2017, este
Despachocontinuara realizando el seguimiento a la evolucion del riesgo y a la respuesta
estatal. En consecuencia, se insta a las entidades concernidas en el presente informe a
adoptar medidasintegrales efectivas para superar, disuadir, alejar o mitigar el riesgo y
garantizar la plena vigencia de los Derechos Humanos de la poblacion civil.

Por lo antedicho, la Defensoria del Pueblo se permite informar que mantendra su
monitoreo en las zonas focalizadas en riesgo, con la perspectiva de emitir nuevos
documentos de advertencia con enfoque territorial.
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Para los efectos pertinentes, se agradece que toda respuesta sea remitida a la Defensoria
del Pueblo al correo electrénico delegadasat@defensoria.gov.co y/o a la direccion postal
Calle 55 n.° 10 - 32 en Bogota D.C.

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO

Ricardo Arias Macias
Defensor delegado para la Prevencion del
Riesgo de Violaciones de DDHH y DIH
Sistema de Alertas Tempranas (SAT)

Revisé y Aprobo: Ricardo Arias Defensor Delegado para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y DIH
Archivado en: Alerta Temprana No. 045-20 para Caceres, Caucasia, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza, Antioquia
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